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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiringer Gesetz zu dem Ersten Medienanderungs-
staatsvertrag

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit dem vorliegenden Gesetz erfolgt die Transformation des Ersten Me-
dienanderungsstaatsvertrags in Landesrecht. Der Thiringer Ministerpra-
sident hat den Ersten Medienanderungsstaatsvertrag am 16. Juni 2020
in Erfurt unterzeichnet.

Die Anderungen des Ersten Medienénderungsstaatsvertrags betreffen
in Artikel 1 den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August
bis 11. September 1996, zuletzt geandert durch Artikel 7 des Staats-
vertrags zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland vom
14. bis 28. April 2020.

Es erfolgt eine Erhdhung des Rundfunkbeitrags von derzeit 17,50 Euro
auf 18,36 Euro.

Des Weiteren wird die Aufteilung der Mittel zwischen ARD, ZDF und
Deutschlandradio sowie der ARTE-Anteil des Rundfunkbeitrags ent-
sprechend den Vorgaben der Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten angepasst. Schliellich wird die Finanz-
ausgleichsmasse der ARD auf 1,8 Prozent festgelegt.

Artikel 2 sieht das Inkrafttreten des Ersten Medienanderungsstaatsver-
trags am 1. Januar 2021 vor. Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle
Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Minis-
terprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstands-
los. Nach Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen be-
dirfen Staatsvertrage der Zustimmung des Landtags.

B. Losung

Erlass des Thiringer Gesetzes zu dem Ersten Medienanderungsstaats-
vertrag, mit dem die Zustimmung des Landtags zu diesem Staatsver-
trag erfolgt.

C. Alternativen

Keine; das Thuringer Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaats-
vertrag muss rechtzeitig vor dem 1. Januar 2021 in Kraft treten, weil der

Erste Medienanderungsstaatsvertrag nach seinem Artikel 2 Abs. 2 Satz 2
gegenstandslos wird, sofern nicht bis zum 31. Dezember 2020 alle Ra-
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tifikationsurkunden der Lander bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden
der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt sind.

D. Kosten

Mit dem Inkrafttreten des Ersten Medienanderungsstaatsvertrags ent-
stehen keine Kosten im Landeshaushalt.

E. Zustiandigkeit

Federfiihrend ist die Staatskanzlei.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 8. September 2020
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thiringer Gesetzes zu dem Ersten Medienanderungsstaatsver-
trag"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am
30. September/1./2. Oktober 2020.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow
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Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Dem am 16. Juni 2020 in Erfurt vom Freistaat Thiringen un-
terzeichneten Ersten Medienanderungsstaatsvertrag zwi-
schen dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat Bay-
ern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien
Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern,
dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen,
dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat
Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schles-
wig-Holstein und dem Freistaat Thuringen wird zugestimmt.
Der Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Arti-
kel 2 Abs. 2 Satz 1 in Kraft tritt, wird von der Prasidentin
des Landtags im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den
Freistaat Thuringen bekannt gemacht.
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Erster Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige
(Erster Mediendnderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

schlielen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1
Anderung des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August
bis 11. September 1996, zuletzt gedndert durch Artikel 7
des Staatsvertrages zur Modernisierung der Medienord-
nung in Deutschland vom 14. bis 28. April 2020, wird wie
folgt geandert:

1. In § 8 wird die Angabe "17,50" durch die Angabe "18,36"
ersetzt.

2. § 9 wird wie folgt geéndert:

a) InAbsatz 1 werden die Angabe "71,7068" durch die
Angabe "70,9842", die Angabe "25,3792" durch die
Angabe "26,0342" und die Angabe "2,9140" durch
die Angabe "2,9816" ersetzt.

b) InAbsatz 2 Satz 3 wird die Angabe "180,84" durch
die Angabe "195,77" ersetzt.

3. § 14 wird wie folgt geadndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe "1,6" durch die Angabe
"1,7" ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2023 betragt die Fi-
nanzausgleichsmasse 1,8 vom Hundert des ARD-
Nettobeitragsaufkommens."

Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fur die Kundigung des in Artikel 1 geanderten Staats-
vertrages ist die dort vorgesehene Kiindigungsvorschrift
mafgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt zum 1. Januar 2021 in Kraft.
Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikations-
urkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzen-
den der Konferenz der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander hinterlegt, wird der Staatsvertrag
gegenstandslos.

(3) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikati-
onsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméachtigt, den Wortlaut des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages in der Fassung, die sich
aus Artikel 1 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fur das Land Baden-Wirttemberg:
Stuttgart, den 15.6.2020
Kretschmann

Fir den Freistaat Bayern:
Miinchen, den 16.06.20
M. Séder

Fir das Land Berlin:
Berlin, den 11.06.2020
Michael Miller

Fir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 10.6.2020
D. Woidke

Fur die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 12.06.2020
Andreas Bovenschulte

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 15.6.2020
Peter Tschentscher

Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 10.6.20
V. Bouffier

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Berlin, den 17.06.2020
Manuela Schwesig

Fur das Land Niedersachsen:
Hannover, den 15.6.2020
Stephan Weil

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
Duisseldorf, den 14.6.2020
Armin Laschet

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 12.6.2020
Malu Dreyer
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Fir das Saarland:
Saarbriicken, den 15.6.2020
Tobias Hans

Fir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 16. Juni 2020
Michael Kretschmer

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 16.06.2020
Dr. Reiner Haseloff

"Erklarung Sachsen-Anhalts bei der Unterzeichnung:
Sachsen-Anhalt hat sich am 12. Marz 2020 im Rahmen
der MPK-Beschlussfassung enthalten. Diese Unterschrift
dient dazu, die den 16 Landerparlamenten obliegende Ent-
scheidung zu ermdglichen."”

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 12.6.20
Daniel Gunther

Fur den Freistaat Thiringen:
Erfurt, den 16.6.2020
Bodo Ramelow
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Begriindung zum Landesgesetz:
A. Allgemeines

Der vom Ministerprasidenten des Freistaats Thiringen am 16. Juni 2020
in Erfurt unterzeichnete Erste Medienanderungsstaatsvertrag bedarf
nach Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen der Zu-
stimmung des Landtags.

Mit dem Beschluss des vorliegenden Landesgesetzes erfolgt die Zustim-
mung zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§ 1.

§ 1 beinhaltet die Zustimmung des Landtags zu dem Ersten Medienan-
derungsstaatsvertrag und bestimmt dessen Veroffentlichung.

Zu § 2:
In Absatz 1 wird das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes geregelt.

In Absatz 2 wird die Bekanntmachung des Inkrafttretens des Ersten Me-
diendnderungsstaatsvertrags im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den
Freistaat Thiringen geregelt. Dies ist erforderlich, damit erkennbar wird,
dass die Voraussetzung fir das Inkrafttreten des Ersten Medienande-
rungsstaatsvertrags nach seinem Artikel 2 Abs. 2 erfilllt ist und dieser
am 1. Januar 2021 in Kraft treten wird.

Nach Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Ersten Medienanderungsstaatsvertrags
sind bis zum 31. Dezember 2020 alle Ratifikationsurkunden der Lander
bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonfe-
renz zu hinterlegen, ansonsten wird der Erste Medienanderungsstaats-
vertrag gegenstandslos.
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Begriindung zum Staatsvertrag:
A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom
10. bis 17. Juni 2020 den Ersten Medienanderungsstaatsvertrag unter-
zeichnet.

Mit dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag wird die Hohe des Rund-
funkbeitrags neu festgesetzt (Artikel 1). Damit wird die von der Kommis-
sion zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) in
ihrem 22. Bericht ausgesprochene Empfehlung flir eine Anpassung des
Rundfunkbeitrags umgesetzt. Ferner werden die Verteilung der Rund-
funkbeitragsmittel auf die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio sowie der Fi-
nanzierungsbetrag fiir den Europaischen Kulturkanal arte neu bestimmt.
Daruber hinaus wird in Artikel 1 die Finanzausgleichsmasse des zuguns-
ten des Saarlandischen Rundfunks (SR) und Radio Bremen (RB) be-
stehenden ARD-Finanzausgleichs in zwei Schritten erhoht. Die Anpas-
sung des Rundfunkbeitrags, die veranderte Beitragsverteilung auf die
Rundfunkanstalten und die Anhebung der fiir den ARD-Finanzausgleich
zur Verfligung stehenden Ausgleichsmasse erfolgen jeweils durch An-
derungen des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages. Artikel 2 des Ers-
ten Medienanderungsstaatsvertrages regelt Kiindigung, Inkrafttreten und
Neubekanntmachung.

Der Staatsvertrag ist ein Artikelstaatsvertrag. Er enthalt die Ermachtigung
fir die Lander, den Wortlaut des geanderten Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages in der Fassung, die sich aus dem Ersten Medienande-
rungsstaatsvertrag ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

B. Zu den einzelnen Artikeln

L.
Begrindung zu Artikel 1
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

A. Alilgemeines

Artikel 1 enthalt zunachst die Umsetzung der von der KEF in ihrem
22. Bericht empfohlenen Anhebung des Rundfunkbeitrages fiir die kom-
mende, vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2024 laufende Beitrags-
periode. Der Rundfunkbeitrag soll ab dem 1. Januar 2021 von derzeit
17,50 Euro im Monat auf dann 18,36 Euro im Monat angehoben wer-
den. Entsprechend den Bedarfsermittlungen der KEF wird im Ubrigen
eine leichte Veranderung der Verteilung des Beitragsaufkommens zwi-
schen den Anstalten vorgenommen. Zweiter Regelungsgegenstand ist
eine Anderung des zugunsten des SR und RB bestehenden ARD-Fi-
nanzausgleichs durch Anhebung der Finanzausgleichsmasse in zwei
Schritten von derzeit 1,6 Prozent des ARD-Nettobeitragsaufkommens
auf zunachst 1,7 Prozent und dann 1,8 Prozent.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die Neufestsetzung des Rundfunkbeitrages in § 8
des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages auf monatlich 18,36 Euro.
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Mit der Systemumstellung der Rundfunkgebiihr auf den Rundfunkbeitrag
durch den Fiinfzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 15. bis
21. Dezember 2010 wurde die Hohe des Rundfunkbeitrages ab dem
1. Januar 2013 auf monatlich 17,98 Euro festgesetzt. Der monatliche
Rundfunkbeitrag entsprach damit in der Hohe der bisherigen monatli-
chen Grund- und Fernsehgeblihr fiir die Geblhrenperiode vom 1. Ja-
nuar 2009 bis zum 31. Dezember 2012. In ihrem 19. Bericht vom Feb-
ruar 2014 ging die KEF fir die Beitragsperiode vom 1. Januar 2013 bis
31. Dezember 2016 in Anbetracht der Bedarfsanmeldungen der Anstal-
ten von erheblichen Mehrertragen durch die Einfiilhrung des neuen Rund-
funkbeitrags aus. Ein Teil der prognostizierten Mehrertrage wurde ver-
wendet, um den Rundfunkbeitrag ab dem 1. April 2015 auf 17,50 Euro
zu senken. Die verbleibenden Mehrertrage standen den Anstalten nicht
zur Verfligung, sondern wurden in eine Rucklage eingestellt. In ihrem
20. Bericht vom April 2016 ging die KEF erneut von Mehrertragen aus.
Die Beitragshdéhe von 17,50 Euro wurde dennoch beibehalten und die
Mehrertradge wurden in eine weitere Rlcklage eingestellt.

In ihrem 22. Bericht vom Februar 2020 hat die KEF empfohlen, den
Rundfunkbeitrag um 86 Cent auf 18,36 Euro zu erhéhen. Die Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben im Rahmen ih-
rer Konferenz am 12. Marz 2020 beschlossen, den Rundfunkbeitrag der
Empfehlung der KEF entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 2

Mit Nummer 2 werden die Verteilung der Rundfunkbeitragsmittel auf die in
der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio (§ 9 Abs. 1 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages)
sowie der Finanzierungsbetrag der nationalen Stelle des Europaischen
Kulturkanals arte (§ 9 Abs. 2 Satz 3 des Rundfunkfinanzierungsstaats-
vertrages) neu geregelt. Hierbei handelt es sich um Folgeanpassungen,
die die Veranderung in der Hohe der Rundfunkbeitrage abbilden, die fur
die in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio getrennt voneinander ermittelt wurden. Der
Fehlbetrag von arte wurde ebenfalls gesondert ermittelt.

Zu Nummer 3

Nummer 3 erhéht in § 14 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
die Finanzausgleichsmasse fir den SR und RB von 1,6 Prozent auf zu-
nachst 1,7 Prozent und dann 1,8 Prozent.

Mit der staatsvertraglichen Anhebung des Anteils am ARD-Nettobeitrags-
aufkommen, der als Finanzausgleich dem SR und RB zu Gute kommt,
wird eine innerhalb der ARD erzielte Einigung zum internen Finanzaus-
gleich umgesetzt. Die KEF hat in ihrem 22. Bericht einen dahin gehen-
den Handlungsbedarf benannt. Die Aufteilung der Finanzausgleichsmas-
se zwischen SR und RB bleibt der getroffenen Einigung entsprechend
unverandert.

Die Erhéhung der Finanzausgleichsmasse erfolgt schrittweise. Nach
Satz 1 wird die Ausgleichsmasse mit dem Inkrafttreten des Ersten Me-
dienanderungsstaatsvertrages von 1,6 Prozent auf 1,7 Prozent des
ARD-Nettobeitragsaufkommens erhéht. Mit dem neuen Satz 2 erfolgt
eine weitere Erhéhung von 1,7 Prozent auf 1,8 Prozent zwei Jahre spa-
ter mit Wirkung zum 1. Januar 2023. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
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Il
Begriindung zu Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

A. Allgemeines

Artikel 2 enthalt die Bestimmungen Uber die Kiindigung, das Inkrafttre-
ten und die Neubekanntmachung des durch Artikel 1 geanderten Staats-
vertrages.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

In Absatz 1 wird zunadchst klargestellt, dass der in dem vorstehenden
Artikel gednderte Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag nach der dort
geltenden Kindigungsbestimmung gekindigt werden kann. Der Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrag behalt durch den Ersten Medienande-
rungsstaatsvertrag weiterhin seine Selbststandigkeit.

Absatz 2 regelt das Inkrafttreten des Ersten Medienanderungsstaatsver-
trages. Das Inkrafttreten ist nach Satz 1 fir den 1. Januar 2021 vorge-
sehen. Satz 2 ordnet an, dass der Erste Mediendnderungsstaatsvertrag
gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. Dezember 2020 die Ratifika-
tionsverfahren in den einzelnen Landern nicht abgeschlossen und die
Ratifikationsurkunden nicht bei der oder dem Vorsitzenden der Konfe-
renz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinter-
legt sind. Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag behalt dann in der
bisherigen Fassung seine Gltigkeit.

Nach Absatz 3 teilt die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander die
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit, um zu gewahrleisten, dass in
den Landern, soweit erforderlich, die Bekanntmachungen erfolgen kén-
nen, dass der Staatsvertrag insgesamt mit seinen Anderungen in Kraft
getreten ist und der gednderte Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag in
der nunmehrigen Fassung gilt.

Absatz 4 gewahrt den Landern die Moglichkeit, den durch den Ersten Me-
dienanderungsstaatsvertrag geanderten Rundfunkfinanzierungsstaats-
vertrag in der nunmehr gultigen Fassung bekannt zu machen. Eine Ver-
pflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.

10
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Forﬁnb_latt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriflichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach - dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpfichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentrénspa'renzdokumentation
veroffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den’ Internetseiten des
Tharinger Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfilllen und zusammen mit der Ste//ungnéhme senden!
Zu welchem Geseizantwurf haben Sne sxch schnﬁ:lzch geauBert (Tntel des Gesetzentwurfs)'?
Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/1587 -

Haben Sie. sich als Vertreter einer juﬂstcschen Persen geaursert d. h als ’Vertreter emer - .
Verenmgung aturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH AG emgetragene ,,
; oder éffenthche Anstalt Kﬁrperschaft des 6ﬁenthchen Rechts S’nftung des

;(§ SAbs 1 Nr 1,2 ThurBete Idka Hinwels Wenn nem dann weiter mlt Frage 2, Wenn ja, dann weltermnt Frage 3)

~ |Name ‘ Organlsaﬂonsforrh

| Ackenne Thobingen Cnblig Co G

- | Geschafts- oder Dienstadresse Schnnansesb AN

~|straRe, Hausnummer (oder Postfach)

“ | Postleitzahl, Ort ' ' 55 HU Welm o

. ijaben Sie snch als nat(irliche Person geéu[&ert d h ats Prlvatperson? .

L ~(§5Abs 1Nr 1 2ThurBetetldokG)

Vorname

- |O Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

| (Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird.'Die Wohnadresse
_ I'wird in keinem Fall veréffentlicht.)

| Strake, Hausnummer

: Postleitzahl, Orf




~ Was ist der Schwerpunkt lhrer xnhalthchen oder beruﬂlchen Tatlgkelt?
"~ |(§5Abs. 1N 3ThurBetendokG) - .

’: Q%Ono '

- ;HabehiS”ié;i“n lhrenji‘_fschriftﬁghen; ,Beifrag d,ie'_e'ntwqr‘fenen;Rege’!ungen ,in‘s'gyesam‘teher, '

4 1o beftirwortet,
' |0 abgelehnt,
- X erganzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

| Bitte fassen Sie kurz-die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
- 1(§5Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

\\) v 3 "’»\\“—K QA ¥ e @uu{, ey “»(d /f}l i {A‘L‘-(ﬂ‘\\) S L:C ot o Fij \ 2N (9 e

duvc\ LNVAY \,—(LCu\S\; [

| Wurden Sie vom Landtag gebeten emen schnftuchen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben
9 emzurelchen? . . , -
.  (§ 5Abs 1 Nr 5 ThurBeteﬂdokG)

- %/  ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

-  1 Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

~__|Inwelcher Form haben Sie sich geduRert?

N per E-Mail
Y per Brief

, Haben Sie sich als Anwaltskanzlel im Auftrag elnes Auftraggebers mut schnfthchen Beitragen
_|am Gesetzgebungsverfahren betelllgt? . , ,
(§ 5 Abs. N6 ThurBeteildokG) -

O ja [ nein (weiter mit Frage 7)

- Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




. Stimmen Sie einer Verﬁffentlichung lhres schrnfﬂlchen Bentrages m der '
. Betemgtentransparenzdokumentatlon zu? ‘ - ,

| (85A0s. 18atz 2 ThirBeteildokG)

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.
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ANTENNE THORINGEN GmbH & Co. KG
Geschiitsiih-uny
Schwansesstraite 143
99427 Welmar
Telefon: 03643 557 ¢nq
Fax: 03643 552 405
geschasftsfuehrung@antennethueringen.de

noDas Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Thri nger Landtag ANTENNE THURINGEN GmbH & Co.KG

Ausschuss fur Europa, Kultur und Medien SchwanseestraBe 143
. 99427 Wei
Jurgen-Fuchs-StraRe 1 eimar
Telefon: 03643 /552-552
99096 Erfurt Telefax:03643/552 444
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www.antennethueringen.de
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Weimar, 02.11.2020
Registergericht Jena HRA10 2363

Geschiéftsfiihrung:
e . . Antenne Thilringen Verwaltungs-GmbH
Schriftliches Anhdrungsverfahren zum Thiiringer Gesetz zu dem Geschaftsfiihrer: Christian Berthold

o Registergericht Jena HRB 111559
Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag FERergericl ena
Drs. 7/1587

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten uns fur die Gelegenheit bedanken, vom Ausschuss
Europa, Kultur und Medien des Landtages zu den Anderungen
medienrechtlicher Staatsvertrage (Erster
Mediendnderungsstaatsvertrag, Drucksache 7/1587) angehort zu
werden.

ANTENNE THURINGEN beschrankt sich in seiner Stellungnahme auf
eine grundsatzliche Anmerkung zum vorgelegten Gesetzesentwurf,

Die privatwirtschaftlich journalistisch-redaktionell gestalteten
Radioveranstalter tragen mit ihren zahlreichen Angeboten in hohem
MaRe zur Medienvielfalt Deutschlands bei. In Thiiringen sind neben
den Burgerradios, zwei landesweite Programme unternehmerisch
aktiv und bilden den Gegenpol zu den 6ffentlich-rechtlichen
Angeboten. In der Debatte zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks haben sich die Forderungen der privaten Anbieter nach
einer Konkretisierung des Auftrags, der Reduzierung der Werbung und
Verbesserung der Strukturen nicht geandert. Nach wie vor setzen auch
wir uns fur ein ausbalanciertes duales Mediensystem ein. Durch die
aktuelle Pandemie und deren negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf die privaten Medien drohen sich die Gewichte noch
starker zugunsten der Rundfunkanstalten zu verschieben. Ohne
existenzsichernde MalRinahmen droht das duale System endgiltig aus
dem Gleichgewicht zu geraten. Eine Stabilisierung wird bereits von
vielen Stellen gefordert und ist dringender denn je notwendig.
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Die erforderliche Innovationsfahigkeit im Wettbewerb zu den
haushaltsabgabenfinanzierten &ffentlich-rechtlichen Angeboten wiirde
auf lange Zeit gehemmt. Die privaten Sender versuchen, die
Herausforderungen der Corona-Krise bestmoglich zu meistern.
Unsere Radio- und Onlineangebote informieren, berichten und
unterhalten weiterhin rund um den Tag glaubwirdig und werden
dabei teilweise deutlich mehr genutzt als vor der Krise. Gleichzeitig
verbuchen wir aber erhebliche UmsatzeinbuRRen durch den Wegfall
von Werbeeinahmen und Auswirkungen auf unser direktes
Endkundengeschaft. Fiir viele Veranstalter bedeutet das unverandert
eine existenzbedrohende Situation, das gilt insbesondere fur kleinere
(lokale) Sender sowie Zielegruppenangebote.

Wir bedauern es daher sehr, dass angesichts dieser Situation, die
Lander weitere Schritte zur Reform der Rundfunkanstalten vorerst bis
2022 vertagt haben. Wir schlieBen uns der Einschatzung der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) an, dass es tiefgreifende Reformen im 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk braucht. In Krisenzeiten sind alle gefordert zu sparen.
Neben einem Auftragsschwerpunkt auf Information, Kultur und
Bildung misste diesem Auftrag die Finanzierung folgen. Werbung und
Sponsoring sollten bei den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
ihren TV-Angeboten vollstandig unzuldssig sein und im Radio
entsprechend auf 60 Minuten taglich und ein werbeflihrendes
Programm pro Anstalt beschrankt werden. Wir mochten in diesem
Zusammenhang abschlieRend auf die KEF verweisen, die bei der
Présentation ihres 22. Berichtes erklart hatte, dass in der vergangenen
und der aktuellen Beitragsperiode keine Unterfinanzierung der
Rundfunkanstalten vorgelegen habe. Auf Grund der seit 2014
gebildeten Ricklagen konnten die Rundfunkanstalten umfassend
finanziert werden.

Mit Sorgen nehmen wir wahr, dass die Rundfunkanstalten das in
Aussicht stehende Beitragsmehraufkommen z. B. in zusatzliche
Sportrechte statt in Kultur- oder Bildungsinhalte investieren. Bei der
jungsten Neuvergabe von Medienrechten der Deutschen Ful3ballliga
(DFL) haben die Rundfunkanstalten neben den von ihnen bereits
gehaltenen Rechtepaketen weitere Medienrechte an der 1. und 2.
FuBballbundesliga erworben, darunter auch Rechte, die derzeit noch
die private Seite inne hat. Sofern die Abgeordneten den zur
Abstimmung stehenden 1. Medienanderungsstaatsvertrag ratifizieren,
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sollten sie im Zuge der Umsetzung des Medienstaatsvertrages von den
Rundfunkanstalten eine auftragskonforme Beitragsverwendung sowie
weitere Sparbemihungen einfordern.

Der Erfolg des 6ffentlich-rechtlichen Angebots ist dann gegeben, wenn
es seine Funktion im Hinblick auf den &ffentlichen Diskurs tatsachlich
erflillt und bei dem Publikum eine breitere Faktenbasis und breiteres
Bewusstsein flr die Vielfalt an Sichtweisen, Einstellungen und
Meinungen schaffen kann. Im Hinblick darauf ist nicht das Streben
nach einer hohen Quote das Ziel. Denn die 6ffentlich-rechtlichen
Angebote mussen sich eben auch und vor allem an Minderheiten
richten. Die Offentlich-rechtlichen Kanale versuchen aber mehr gegen
die privaten Anbieter vorzugehen und hier den Wettbewerb nicht nur
in der Vermarktung, sondern auch mit Gewinnspielen und
Plakatkampagnen um den Kampf um die Horer und Quoten
voranzutreiben. Hier werden Gelder verwendet die aus unserer
Ansicht besser in den tatsachlichen Auftrag der Anstalten flieBen
sollten. Der Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks ergibt sich
aus dem Grundgesetz. Er ist darUber hinaus unter anderem im
Rundfunkstaatsvertrag gesetzlich festgeschrieben. Entsprechend
diesem Auftrag haben die Angebote des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks der Bildung, Information, Beratung und Unterhaltung zu
dienen und aus unserer Sicht nicht der Verscharfung des
vorgebrachten Wettbewerbs.

Die Burgerinnen und Burger bezahlen die Offentlich-Rechtlichen durch
ihren Beitrag. Sie haben einen Anspruch, dass die Sender mit diesen
Beitrdgen wirtschaftlich und sparsam umgehen. Im Durchschnitt
erhielten die Landesrundfunkanstalten 7,8 Milliarden Euro pro Jahr
von den GebUlhrenzahlern. Hinzu kommen hier nochmal 500 Millionen
Euro aus der Vermarktung von Werbung,.

Das offentlich-rechtliche Angebot ist rechtlich dazu verpflichtet, eine
Grundversorgung fir die Allgemeinheit sicherzustellen, und wird
deshalb von der Allgemeinheit finanziert. Deshalb haben
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler einen berechtigten Anspruch
auf Transparenz. Transparenz Uber Finanzentscheidungen allein reicht
nicht aus - wobei es bei der Zuganglichkeit von Berichten der
Landesrechnungshofe einiges zu verbessern gabe. Es geht auch um
Transparenz von Entscheidungen hinsichtlich der
Auftragsfortentwicklung sowie organisatorischer und programmilicher
Umsetzung.
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Es bedarf klare Regeln im Wettbewerb, sowie limitierende Einschnitte
bei den ARD-Radioangeboten, wenn die heutige Anbieter- und
Angebotsvielfalt im Radio erhalten werden soll. Die
FordermalRnahmen dieses Jahres kdnnen nur der Startschuss gewesen
sein, nun mussen sie auf Strecke gehen, wenn die Politik ihre damit
verbundenen Ziele zur Stlitzung des Privatradios erreichen will und
den Erhalt des dualen Systems.

Wir bitten die Abgeordneten des Thiringer Landtages, ihre
Landesregierung aufzufordern, die Lésung der genannten Kritikpunkte
unmittelbar anzugehen und nicht unnétig Zeit bei der Reform des
offentlichen-rechtlichen Rundfunks verstreichen zu lassen.

Wir stehen fir weitere Fragen und Anregungen jederzeit zur
Verflgung.

Mit freundlichen GriRen

Antenne Thiringen GmbH & Co KG

Geschéftstung

ooDas Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.



- _ Formblatt 2ur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteillgtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natirtiche oder juﬁstesche Person, die sich mtt emem schriftichen Beitrag an einem

Autage ¥

Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach ~ - dem ThUrlnger" ‘

Betelllgtentransparenzdokumentationsgesetz (ThUrBeteiEdokG) . verpﬂichtet,- die nachfelgend -

-erbetenen Angaben - soweit fUr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpﬂtchtende'

Mindestinformationen gemal § 5 Abs, 1 ThirBetelidokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Thr inhalflicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den tnternetseiten des
Thiringer Landtags vertjﬂ“ent!lcht wenn Sle lhre Zusttmmung hierzu erteilen

Bitte gut !eserhch ausfiillen und zusammen mit der Ste!iungnahme sendenl

Thiirlnger Gesetz zu dem Ersten Med:enéinderungsstaatsvertrag
| Gasetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 711587 -
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Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kemnaussage) {hres schriftlichen Be;trages Zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen! :
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)
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ia (Hlnwe!s weiter mit Frage 6)

1 Wenn Sie die Frage 5 verneirit haben: Aus welc’nem Anlass haben Sie Stch geéuﬂert?

| in welcher Form haben Sie sich gesuert?

per E-Mail
per Brief

L abren Slior

hein {weiter mit Frage 7)

n - ja

Wenn Sie die Fra_ge 6 bejaht haben: Bitte lben.enneh Sie_ Ihren Auftraggeber
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X L 0 - nein

Mit meiner Unterschrift -versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben;

Anderungen in den mitgeteilten Daten werds i srzlgli :
( get & ich unverzlglich und. unaufgefordert bis zun
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. - o ° s = Abschluss
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in d'er BTD bearbeitet.
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Thiringer Gesetz zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag
hier: Stellungnahme im Anhérungsverfahren

Der Anfrage vom 15.10.2020 zur Abgabe einer Stellungnahme zum obengenannten
Gesetzgebungsverfahren komme ich hiermit gerne nach.

Im Kern geht es um die Frage, ob der Thiringer Landtag einer Erhéhung des
Rundfunkbeitrags von derzeit 17,50 Euro auf 18,36 Euro zustimmen soll.

Bevor rechtspolitische Uberlegungen angestellt werden kénnen, muss zunéchst geklart
werden, welchen Spielraum der Gesetzgeber des Landes Thiringen in dieser Sache
Uberhaupt hat. Die Antwort auf diese Frage lasst sich fast vollstandig aus der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 11. September 2007
(BVerfGE 119, S. 181 ff. ,Rundfunkgebihren 11”) ablesen. In diesem Fall hatte das
BVerfG darUber zu entscheiden, ob die Landesparlamente bei der Festlegung der
Rundfunkgebihr von den Feststellungen der Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs (KEF) zu Lasten der Rundfunkanstalten abweichen durfen. Das wurde im
konkreten Fall verneint, allerdings nicht, weil der Gesetzgeber nicht von der
Bedarfsfeststellung der KEF abweichen dirfte, sondern weil er keine hinreichenden
Grinde fur seine Abweichung angegeben hatte. (Die Entscheidung bezog sich damals
auf die sog. ,Rundfunkgebuhr”, die inzwischen durch den ,Rundfunkbeitrag” abgel&st
worden ist. Bei der Lekttre dieser Entscheidung ist mithin die terminologische Anderung
zu beachten, die indes keine Auswirkung auf die verfassungsrechtliche Argumentation
des BVerfG hat.)

In seiner Entscheidung legt das BVerfG sehr genau dar, welche rundfunkrechtlichen
Vorgaben der Gesetzgeber zu beachten hat, die sich aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2, 2. Var. GG
ergeben. In erster Linie ist das die Garantie funktionsgerechter Finanzierung des
offentlichrechtlichen Rundfunks. Die den Rundfunkanstalten zur Verfigung stehenden
Mittel mussen ausreichend sein, damit sie die ihnen von der Verfassung auferlegten
Aufgaben erfillen kénnen. Diese werden mit dem Begriff des Funktionsauftrags der
Rundfunkanstalten ~ umschrieben, der in  frlheren  Entscheidungen als
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.Grundversorgungsauftrag” bezeichnet worden war. Der Funktionsauftrag des
offentlichrechtlichen Rundfunks ist auch im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen
verfassungsrechtlich abgesichert (,Bestands- und Entwicklungsgarantie” — BVerfGE 83,
S. 238 ff.) und auch bezlglich neuer Betatigungsfelder offen (,dynamische
Grundversorgung” — BVerfGE 90, S. 60, 91).

Besonders wichtig fir den Landtag ist zu wissen, dass das BVerfG verlangt, die
Festsetzung des Rundfunkbeitrags musse ,frei von medienpolitischen Zwecksetzungen”
erfolgen (BVerfGE 119, S. 220). Es soll verhindert werden, dass der Gesetzgeber die
Erhéhung des Rundfunkbeitrags von einer positiven Berichterstattung Uber die
Regierungsarbeit abhdngig macht und durch eine Erhéhung des Beitrags politisches
Wohlverhalten belohnt oder umgekehrt durch eine Verminderung des Beitrags
regierungskritische Medienarbeit bestraft. Programminhaltliche Uberlegungen des
Landtags sind im Zusammenhang mit der Festlegung des Rundfunkbeitrags mithin
unangebracht. Sie wéren im Ubrigen die Flanke, in der bei einer Abweichung von den
Vorgaben der KEF - nach oben oder nach unten - die jeweils belastete Seite mit einer
Verfassungsbeschwerde stoBen kénnte.

Aus der Vorgabe der programminhaltlichen Neutralitdt des Gesetzgebers erklart sich
zudem das dreistufige Verfahren aus der Bedarfsanmeldung der &ffentlichrechtlichen
Sender und der zwischengeschalteten KEF und dartber hinaus, warum die Landtage
grundsatzlich nicht von den Vorgaben der KEF abweichen durfen. Die politische
Souveranitat der Landtage endet an der Grenze der Rundfunkfreiheit des Art. 5 Abs. 1
Satz 2, 2. Var. GG. Aus der Rundfunkfreiheit folgt die Programmautonomie der
Rundfunkanstalten, denen die ,Entscheidung Uber die zur Erfillung des
Funktionsauftrags als notig angesehenen Inhalte und Formen des Programms” zusteht —
und nicht dem Landtag und auch nicht der KEF (S. 119). Die KEF muss allerdings nicht
diese Bedarfsanmeldung blindlings Gbernehmen. Vielmehr hat sie ,im Interesse der mit
der Gebuhr [dem Rundfunkbeitrag] belasteten Teilnehmer eine externe Kontrolle der
Bedarfsanmeldungen” durchzuflhren. Dabei weist das BVerfG ausdricklich auf die
Gefahr einer Uberzogenen Bedarfsanmeldung der Rundfunkanstalten hin: ,Denn die
Anstalten bieten aufgrund ihres, jeder Institution eigenen, Selbstbehauptungs- und
Ausweitungsinteresses keine hinreichende Gewahr daflir, dass sie sich bei der
Anforderung der finanziellen Mittel im Rahmen des Funktionsnotwendigen halten” (S.
223). Die KEF hat mithin die Bedarfsanmeldung der Rundfunkanstalten — nicht in
politischer — aber in fachlicher Hinsicht vor allem im Hinblick auf den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu Uberprifen. Auf dieser Grundlage hat der
demokratisch legitimierte Gesetzgeber, der bzw. die Landtage dann zu entscheiden.

Bei der Entscheidung auf der dritten Stufe, somit der des Landtags, sind, so das BVerfG
ausdrticklich, ,Abweichungen von der Bedarfsfeststellung” nicht ausgeschlossen (S.
223). Aufgrund der Pflicht zu programminhaltlicher Neutralitdt des Landtags kommen
daftr jedoch keine programmlichen oder medienpolitischen Zwecke in Betracht. ,Die
Abweichungsgrinde werden sich daher im Wesentlichen in Gesichtspunkten des
Informationszugangs und der angemessenen Belastung der Rundfunkteilnehmer
erschopfen” und es mussen flr solche Abweichungen ,nachprifbare Grinde”
angegeben werden (S. 224). Abweichungen von den Feststellungen der KEF sind somit
begriindungsbedurftig, allerdings durfen auch ,keine Uberzogenen Anforderungen an
Detailgenauigkeit und Substantiiertheit der Begriindung gestellt werden” (S. 229).




Die GrUnde flr eine Abweichung von der Bedarfsfeststellung durch die KEF liegen im
vorliegenden Fall auf der Hand. Der 22. Bericht der KEF datiert aus dem Februar 2020,
bzw. er ist in diesem Monat bereits zum Abschluss gebracht worden. In diesem
Zeitpunkt war in Deutschland noch nicht zu ahnen, welche Formen die Corona-Krise
annehmen wiurde. Der Begriff ,,Corona” taucht im gesamten Dokument nicht einmal
auf. Die Situation seit damals hat sich grundlegend gewandelt. Dies in doppelter
Hinsicht.

Zum einen hat sich der Bedarf der o&ffentlichrechtlichen Rundfunkanstalten in der
Corona-Krise vermutlich verdndert. Die Rundfunkanstalten haben neue Aufgaben zu
erfillen, z.B. im Hinblick auf Aufkldrung und Information der Rezipienten, was mit
zusatzlichen Kosten verbunden sein wird. Demgegentber fallen sehr viele mit Kosten
verbundene Aufgaben fort, etwa hinsichtlich kultureller Ereignisse, die nicht mehr
stattfinden und von denen zu berichten nicht mehr méglich ist. Schon aus diesem
Grund wdre ein ,Abnicken” der Bedarfsfeststellung der KEF grob fehlerhaft. Ohne eine
aktualisierte Bedarfsanmeldung durch die Rundfunkanstalten und eine neuerliche
Uberprifung durch die KEF wirde eine Anhebung des Rundfunkbeitrags in der
geplanten Héhe den Anderungen durch die Coronakrise nicht gerecht.

Zum anderen haben sich die finanziellen Méglichkeiten der Beitragszahler seit Februar
2020 gedndert. Die Interessen der Beitragszahler dirfen und mussen vom Landtag
berlicksichtigt werden. Das BVerfG betont: , Die Abwagungsbefugnis insbesondere unter
dem Gesichtspunkt der angemessenen Belastung der Gebulhren|Beitrags]zahler und ihres
Informationszugangs ermachtigt daher zur abwagenden Berlicksichtigung gerade auch
der wirtschaftlichen Interessen der GebUhren[Beitrags]zahler. AuBerhalb des Rundfunks
liegende Faktoren wie die allgemeine wirtschaftliche Lage, die Einkommensentwicklung
oder sonstige Abgabenbelastungen der Burger darf der GebUhren[Beitrags]gesetzgeber
im Rahmen der Abweichungsbefugnis berlicksichtigen, soweit sie sich auf die finanzielle
Belastung der GebUhren[Beitrags]zahler auswirken oder deren Zugang zur Information
durch Rundfunk gefédhrden” (S. 226). Der Landtag muss sich mithin fragen, ob sich die
finanzielle Situation der Beitragszahler seit Februar 2020 gehandert hat oder nicht.

Der Hinweis auf die Corona-Krise durfte als Begriindung des Landtags flur eine
Abweichung vom Vorschlag der KEF mehr als ausreichend sein. Viele Blrger bangen um
ihre Existenz oder haben diese bereits verloren. Staatliche Hilfen kénnen die EinbuBen
nur zu einem Teil ausgleichen. Die Befreiungsmoglichkeiten von der
Rundfunkbeitragspflicht erfassen nur die Extremfalle. Ein Abweichen des Landtags von
den Vorgaben der KEF zugunsten der Beitragszahler ist daher nicht nur
verfassungsrechtlich zuldssig, sondern erscheint angesichts der derzeitigen Situation
verfassungsrechtlich geboten.

Stimmt der Landtag einer Erhéhung des Rundfunkbeitrags nicht zu, so wird mit dieser
Entscheidung die Kompetenz der KEF nicht angezweifelt. Diese konnte die derzeitige
Entwicklung gar nicht absehen. Die Rundfunkfreiheit der 6ffentlichrechtlichen
Rundfunkanstalten wird ebenfalls nicht in verfassungsrechtlich unzuldssiger Weise
verklrzt, da sich die Gesamtumstande seit der Bedarfsanmeldung in dramatischer Weise
verandert haben. Der Gesetzgeber darf zwar keinen programminhaltlichen Einfluss
nehmen, er hat jedoch sehr wohl die Interessen der Beitragszahler zu beriicksichtigen.




Rechtspolitisch dlrfte es ohnehin schwer zu vermitteln sein, warum in einer Situation, in
der viele Birger sich in existenzieller Not sehen, die Ausstattung der &ffentlichrechtlichen

Rundfunkanstalten ausgeweitet werden muss.

Aus den genannten Grinden rate ich dem Llandtag, dem Gesetz zum Ersten
Mediendnderungsstaatsvertrag nicht zuzustimmen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach §5Abs. 1 des Thﬂringer Beteitigtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder. juristische Person, die sich mit einem schrifiichen Beitrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren hetelligt hat, ist nach - dem . Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThiirBetelidokG)  verpflichtét, die  nachfolgend
-erhetenen Angaben — soweit fir sle zutreffend — zu machen, ' ' .

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis & werden In Jedem Fall als verpfiichtende
Mindestinformationen geman § 6 Abs. 1 ThtirBetelldokG in der Beteiiigtentransparenzdokumentation
" vertffentlicht. Hr. inhaltlicher Beltrag wird zusdizlich nur dann “auf den lnternetselten des
Thiringer Landtags verffentlicht, wenn Sle Ihre Zustimmung hlerzy ertsilan.

Bitte gut leserlich ausfaﬂen und zusammen mit der Stelfungnahme senden’
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industrie- und Handelskammer Erfurt
im Auftrag der Arbaitsgemeinschaft der
Thiiringer industrie~ und Handelskammern
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Name ‘ Vorname

‘Geschafts- oder Dietistadresse g Wohnadresse

eyl
vaii (Hinwels: Angaben zut Wohnadresse sind nur erfordadich, wenn kelna andare Adresse benannt wird. Dle Wohnadresse
e wlrd In kelnem Fall verbffentiicht,) ‘ :

(il Strafte, Hausnummer

Post[eltzahl Ort
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-Vor dem Hintergrund der selt Jahren stelgandsn finanzislien und bilrokratlschen Belastungen filr dla
Mitglledsunternehmen der IHK Erfurt und den besonderen Herausforderungen, die dle Covid-18- F'andernle fiir die
Wirtachafi mit sich bringt, lehhen wir elne Eriéhung des Rundftmkbeilrags auf 18,36 Euro ab.

|i FIBTH T
a b%t'% O‘B‘éz’ '2';" 4 '- '-'m
éﬁl‘i‘y‘z tj."? Rl
wiﬂ
\, ‘ *tz "l 1‘ VEL Hh
_ja (Hinwals. welter mit Frage 6) ] nein

i \3.{3 i
| &\%‘1«1 .
gf i welcher Form haben Sle sich geduBart?
ef’ &
g%g )% W perE-Mal
S per Brief

Vi, Lw*fr‘ B ma.mr %« ;;m.m-'m T AL e
%( ig &*{’t‘ 1&' g'A L3 ?r- "‘ ;
L - L % i

TSR TR
i *‘P o
ﬁ@?; Lo

T

A G ?‘ g
'. ; ’ 39 {o i r- R 1 i ‘f? t' ; ""i i -f\l}fs r
; Slh {’iu Bl ;ﬁgﬁggéﬁ b.tté:{ g kt? ‘{:} e i i' A .Jl-‘.‘lﬂl g«'ﬁ‘{' Tiﬁ? 32‘&"\5 i

A RN AT I
‘ ]ﬂ ' neln (wellermitf-‘rage 7y
| 5 Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben Bitte benennen Sie lhren Auftraggebar[




TR R Y
dERG ]

e

Mit melner Unterschrlft versicheré_ ich die Richtigkelt und Volistidndigkelt der Angaben,

Anderungen In den mitgeteilten Daten werde Ich unverzlgiich und unaufgefordert bls zum Abschluss
* des Gesetzgebungsverfahrens mittelien. - ‘ '
oDt A R My

Das Dokument wurde zum Zweck der Veréffentlichung in der BTD bearbeitet.



Industrie- und Haridelskammer o o
Enrfaitr' ‘n ' Hauptgeschéftsfiihrerin

Per Mail an: poststelle@thueringer-landtag.de

Thiringer Landtag _ THOR .
Ausschuss firr Europa, Kultur und Medien 111
Herrn Ministerialrat Forelle : : ZQ =
Jurgen-Fuchs-Strafie 1 .

99096 Erfurt .

10. November 2020

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Erfurt zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung — Drucksache 7/1587, Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Medieninderungs-
staatsvertrag

Sehr geehrter Herr Forelle,

vielen Dank fur die Gelegenheit zu einer Stellungnahme im Rahmen des schriftlichen Anho-
rungsverfahrens zum oben benannten Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache
 7/1587). Gern nehmen wir Bezug auf den wirtschaftsrelevanten Aspekt der Neufestsetzung -
.des Rundfunkbeitrages. ‘

_Vor dem Hintergrund der seit Jahren steigenden finanziellen und blrokratischen Belastungen
fur die Mitgliedsunternehmen der IHK Erfurt und den besonderen Herausforderungen, die die
Covid-19-Pandemie far die Wirtschaft mit sich bringt, lehnen wir eine Erhéhung des Rundfunk-
beitrags auf 18,36 Euro ab. ‘ |

Mit freundlichen GriiRen

Anlage
171
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung :
nach §6 Abs. 1 des Thilringer BetelEigtantransparenzdokumet\tahonsgasetzas

Jode naturliche ader Jurlsische Person, die sich mit" einem  schriflichen Beltrag an . elnem
Qesetzgehungsverfahren betelligt - hat - st nach G Thiwingar -
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetlz  (ThirBeteildoka) verpﬂiahtet, dle - nachfolgend
erbetenan Angaban — sowait fr sie zutraffend — zu machen, , '

Die  Informationen der folgenden Felder 1 bls 8 werden In jedem Fall fs verpfl!chtende
Mindestinformationan geméR § 5 Abs. 1 ThivBeteildokG In der Beteiligtantransparanzdokumentaﬂon
verdffentiicht, [t inhallicher Beitrag wird zusdtzlich nur dann auf den Internetsenten des
Thiringer Landtags versffentlicht, wenn Sie lhre Zuaﬁmmung higrzy erteilen.

Bitte gut Ieser!ich ausfilien und zusamimen mit der Steflungnafima sandent o

Zu welchem Gesetzentwurt haben Sl sich sohrifiich gefuBert (Tilel des Gesefzentwuirfs)?

Thiringer Gesetz zu dem Eraten Medmnfénderungsstaatsvertrag, Geselzeptwurf der iandesragiai‘ung,
iy, 711587 . : .

Haben Sle eloh alg Verheter slner Jurlstischen Person gesutter, d. h. als Veriretor siner
Verainigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B, Vérain, GmbH, AG, singetragene

1 Genossahschafl oder dffentliche Anstalf, Kirparscheft des affentiichen Rechts, Stiftung, des
gffentiichen Rechts)?

$EA, 1NLY, 2 ThﬁrBaie&ldoRG: Hiiwale: Wenn nain, dann walter mit Prage 2, Wan ja, dann waller mit Frage-3)

1

Name ‘ Organisationsform ;
Zweites Doutsches Fernsshen (ZDF) J|Anstalt des dffantlichen Rechts

|
T

Geschdfis- ader Dienstadresse

Birake, Héusnummer {odet P'ostfach) ' ZDF-Strale 4

Postlsitzahi, Ort - 55100 Mainz

5 Haben Sla slch als natlirilotie Persors geduBen, d, h, als Privatperson?

{§ 8 Abs, 1 Nr 1, 2 ThidrBatelidoka)

Name - . o Vorpame
i Geachéfts« oder Dienstadrosse t Wohhadresss
{Hinwale: Angahan zur Wohnsdresse gind hur erforderfich, wanh keine andare Adresse benannt wir

. Dle Wohnadresze
wird in kalhern Fall vartffentiichi,) .

Straflte, Hqusnﬁmmer

PUNIDEDS PV ?.‘_-._.w-.-q——-—-—-,

Postleitzahl, Ort
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5 |Wasist der st:hwerpunkt lhrer inhaitlichen oder beruflichen Tatlgkeit?
' {§ & Abm. 1 N, 3 ThitrBetelidoka) '
Das ZDF veranstaltst Fernsehprogramme und bietet Telamedlen nagh: Maﬁgaba das
ZDF-Staatevertrags und des Rundfunkstaatsvertrags an. t
i

Haben Sie In lhrem schrlftichen Beltrag die entworfenen Repaluhgen Insgesamt sher
4, ¥ befarwortet, ‘ , : l

re  abgelehnt, i

fi argénzungs- bzw, nderungsbedtrflly eingeschitzt?

Bitte fagzen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) {hres 5nhrlf!hchen Bantrages zum

Gasetzgebungsw:rfahren Zusammen| i

{8 6 Abg, 1 Nr. 4 ThirBataildoks) i

Zustimmung zu dem Gesetz zum Ersten Mediendnderungsstaatsvertray
‘ Wurden Sie vom Landtag gebeten ginen achriftiiohen Beitrag 2um Gesslzgebungsvorhaben
6. |elnzureichen?

& 5Abs_ 1N G Thﬁ:EetelmukG) _

® [ (Hinwalo: welter mit Fraga ) 1. nein o

Wenn Slo die Frage 6 verneint haben: Aus welchem Anlags haben Sie sich geluRert?

In welcher Form haben Sie sich getulent? , C

i per E-Mall _ ) , i

jd per Brisf ' I

Haben Slg.sich als Anwaitakanzlai im Auftrag sines Auftraggebers mit schnftﬂohen Beltragen
8, am Gesatzpebungsverfahran betelligt?

(55 Abp. 1 Nr 8 ThirBetetldokG)

b ja ' b nein (wolter il Frage 7) |- -

Wenp Sie die Frage 6 hejaht haben: Bitte banennan &le fhwen Auftraggeber!




Stimmen Sle einot Varbffentlichung lhras scheiftiichen Baitrages in der
7. Betelligteniransparenzdokumentation zu? : '
{8 5 Abu. 1 Salx 2 ThiicBatelldok()

» |a il

+
i

nefn i
Mit meiter Untersohrift versichere ich “dle Richtigkeit und Vollstindigkelt
Anderungen in den milgeteilten Daten werds

tes Gagetzgebungsverfahrens mitteilan,
Ort, Datum

der Angaben,
ioh uhverzGglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
. ) : :

{
i

_ - | Untersehylit |
Mainz, 24.11.2020 .
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



Zweites Deutséhes Fernsehen | 65100 Mainz
Anstait des offentlichen Rechls !

i

ZDF 55100 Mainz

Der intendant
Thiringer Landtag |
Ausschuss fir Europa, Kultur und Medien

Jirgen-Fuchs-Strale 1

99096 Erfurt

vorab per E-Mail: poststelle@thueringer-landtag.de’

Ihr Zeichen und Tag ) Unser Zeichen _ Telefondurchwah Datum

11.11.2020

Thiringer Gesetz zu dem Ersten Medieninderungsstaatsvertrag
Anhdrungsverfahren gem. § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte FradVorsitzende, :
sehr geehrte Ausschussmitglieder,

zunéchst méchte ich mich herzlich dafiir bedanken, dass Sie dem ZDF die Mdglichkeit einer Stel-
lungnahme zu der oben genannten Beratung eingeraumt haben. Hierzu finden Sie zum einen bei- -
geflgt die Antworten des ZDF auf die von lhnen tibersandten Fragen, zum anderen darf ich nach-
folgende Ausfiihrungen voranstellen.

Die unabhéngige Expertenkommission zur Ermittiung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstaiten
'(KEF) hat entsprechend ihres staatsvertraglichen Auftrags den von ARD, ZDF und Deutschlandradio
angemeldeten Finanzbedarf intensiv und detailliert geproft und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass
zu einer sachgerechten und auftragsgemafen Finanzierung des Rundfunks eine Anpassung des
monatlichen Rundfunkbeitrags notwendig ist: Denn trotz einer deutlichen Reduzierung des von den
Rundfunkanstalten angemeldeten Finanzbedarfs kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass ein -
Fehlbetrag von rund 1.525 Mio. € im Zeitraum 2021 bis 2024 nicht durch weitergehende Einsparun-
gen seitens der Rundfunkanstalten zu decken ist. Die unabhéngige Expertenkommission empfiehit
‘den Landesregierungen und den Landtagen deshalb, den Rundfunkbeitrag ab dem 01.01.2021 von
17,50 € um 0,86 € auf 18,36 € anzupassen. Zur Umsetzung der Empfehlung der KEF haben die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander den entsprechenden Staatsvertrag im Juni
auf ihrer Konferenz unterschrieben.

Seit 2009 wurde der Beitrag (damals noch Gebiihr) nicht mehr erhsht. Er konnte aufgrund der Um-
stellung von der Gebuhr zum Beitrag zwischenzeitlich sogar auf 17,50 € gesenkt werden. Mehrer-
~ trége, die sich im Zusammenhang mit der Umstellung ergeben haben, wurden von den &ffentlich-
rechtlichen Sendern.in Absprache mit der KEF und den Landern in einer Sonderriicklage gesammelt
. und — wiederum in Absprache mit der Politik und der KEF — in der aktuellen Beitragsperiode einge-
setzt. Eine weitere Sonderriicklage, die die Sender in der aktuellen Beitragsperiode infolge einer
unterbliebenen weiteren Beitragssenkung geblldet haben, wurde bei der Pritfung der KEF beriick-
sichtigt und plangemaR fur die kommende Periode zur Verwendung freigegeben. Vor diesem Hin-
tergrund ergibt sich bereits aufgrund der Inflation, die den offentlich-rechtlichen Rundfunk wie alle

Telefon | +49-6131-70-0
Telefax | +49-6131-70-15452

Web | zdf.de
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anderen Institutionen trifft, die Notwendigkeit einer Beitragsanpassung. Die Empfehlung der KEF zur
Beitragsanpassung entspricht einer jéhrlichen Steigerungsrate von 1,2 %. Bereits bei seiner Anmel-
dung zum 22. KEF-Bericht hat das ZDF bei den Gehiltern eine Steigerungsrate zugrunde gelegt,
die unterhalb der Tarifsteigerungen Iiegt die es im 6ffentlichen Dienst gab.

Vor dem geschilderten Hintergrund gilt es aus Sicht des ZDF zu betonen, dass bereits die antrags-
gemafe Umsetzung der KEF-Empfehlung mit deutlichen Einsparauflagen und Einschnitten verbun-
den sein wird. Dies liegt ganz konkret auch darin begriindet, dass die KEF insbesondere beim Pro-
grammaufwand sowie auch bei den Investitionen deutliche Ktirzungen vargenommen hat.

Dariiber hinaus ist anzumerken, dass die Planungen der Rundfunkanstalten sowie die Prifungen-
der KEF die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie nicht vorhersehen konnten. Hier haben sich ei-
nerseits die Produktionsbedingungen deutlich erschwert und andererseits sind durch die Abschwa-
chung in-bestimmten Zweigen der Wirtschaft auch bei den Rundfunkanstalten Ertragsausfalle so-
wohl bei den Beitrégen als auch bei der Werbung zu erwarten. Dass dies die Finanzsituation der
Rundfunkanstalten zusatzlich belasten wird, liegt auf der Hand. Das genaue AusmaR der Belastung
wird sich noch zeigen.

Gleichzeitig hat die Nutzung der &ffentlich-rechtlichen Fernsehprogramme in der COVID-19-Pande- -
mie noch einmal deutlich zugenommen. Uberdurchschnittlich ist dabei die Zunahme bei den jungen
Menschen. Die Menschen in Thiringen haben 2019 im Durchschnitt pro Tag 59 Minuten die TV-
Programme von ARD und ZDF geschaut. Wahrend der Hochphase der Pandemie ist der Wert auf
69 Minuten pro Tag angestiegen.

Der meistgesehene TV-Sender in Thiiringen sowie im gesamten Bundesgebiet war 2019 das ZDF-
Hauptprogramm. Dies gilt auch fiir das aktuelle Jahr. Die Einschaltquote des ZDF-Hauptprogramms
lag in Thiiringen zwischen Januar und Ende Mai mit 13,6 % auf einem dhnlichen Niveau wie der
ZDF-Bundesdurchschnitt. Auf Platz 2 liegt in Thiringen das Erste Programm der ARD. Dahinter
kommen RTL und MDR Fernsehen. Diese Resonanz unserer Angebote beruht auch auf einem ho-
hen Vertrauen der Zuschauerinnen und Zuschauer in die &ffentlich-rechtlichen Angebote (Details
finden sich hierzu im Fragenkatalog).

Anders als bei den Privatsendern werden unsere Programme in der Regel in Deutschland produziert.
" Das ZDF ist mit einem jahrlichen Investitionsvolumen von zwischenzeitlich knapp 700 Mio. € der
grofite einzelne Auftraggeber der deutschen Produzentinnen und Produzenten. Der Verband der
deutschen Produzenten hat berechnet, dass 2/3 der Umsétze der deutschen Produzentinnen und
Produzenten von ARD und ZDF kommen. ARD und ZDF sichern mit ihren Investitionen eine kreative
und vielfaltige Produzentenlandschaft in Deutschland. Gerade in der aktuellen Corona-Krise ist das
Engagement des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks fur diese Szene Uberlebensnotwendig.

Das ZDF beteiligt sich seit Ausbruch der Pandemie halftig an den finanziellen Risiken der Produ-
zenten aus Drehunterbrechungen bzw. Drehabbriichen. Mit einem neugeschaffenen Liquiditéts-
fonds, aus dem den Produzenten Vorauszahlungen zur Verfiigung gestellt werden kdnnen, versucht
das ZDF, die Produzenten in der Krise zusétzlich zu unterstiitzen. Das ZDF beteiligt sich an den
Mehrkosten des von der Produzentenallianz abgeschlossenen Kurzarbeitertarifvertrages mit ver.di
und dem BFFS. Zudem werden seit Wiederaufnahme der Produktionen im Rahmen von neuen Be-
auftragungen die vorhersehbaren Corona-bedingten Mehrkosten, beispielsweise aus HygienemaR-
nahmen, zu 100% Gbernommen. In diesem Rahmen konnten die Dreharbeiten zu fast allen ZDF-
Auftrags- und Koproduktionen, die wéhrend des Lockdowns zum Erliegen gekommen waren, wieder
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aufgenommen und teilweise abgeschlossen werden. Das betrifft auch ganz konkret Produktionen in
‘Thiringen wie.etwa Sportlibertragungen und die Produktion der Finalshow ,Dein Song 2020", die

anders als urspriinglich geplant ohne Publikum, als Eigenproduktion mit technischer Unterstutzung
' des KIiKA in Erfurt unter Corona- Auflagen durchgeftihrt werden konnte.

Die Beauftragung von Ne_uproduktionen wurde soweit als méglich verstérkt. Dazu gehéren beispiels-
weise der neue Thuringenkrimi, die Musikreihe zdf@bauhaus, Dokumentationen und Kinderpro-
gramme.

Getragen von dem gemeinsamen Versténdnis der L&nder und Sender, dass es erforderlich ist, die
innovative und kreative TV-Produktionslandschaft in Deutschland zu erhalten, befinden wir uns mit
den Landern, Sendern und Produzenten im intensiven Austausch, wie dies flr den weiteren Verlauf
der Pandemie gelingen kann. Eine Reihe von Landern werden daher einen von der Filmférderanstait
in Berlin zu verwaltenden Fernsehausfallfonds aufsetzen. Das ZDF hat gemeinsam mit den anderen
beteiligten Sendern zugesagt, sich im Schadensfall ebenfalls mit substantiellen Zahlungen zu betei-
ligen. Der TV-Ausfallfonds flir Fernsehproduktionen stellt einen wichtigen Schritt dar, um nicht ver-
sicherbare Risiken auf Seiten der Produzenten im Falle von Covid19-bedingten Drehunterbrechun-
gen bzw. Abbriichen deutlich zu reduzieren und damit zur Unterstatzung der unabhéngigen Produ-
zenten in Deutschland beizutragen.

Unabhéngig hiervon setzt daé ZDF sein Bemuhen zu weiteren Sparanstrengungen fort. Dabei wer-
den die von der KEF festgehaltenen mittel- und langfristigen Wirtschaftlichkeitspotentiale (Austh-
rungen hierzu finden sich ebenfalls im Fragenkatalog) Berticksichtigung finden.

Lassen Sie mich zum Abschluss meines Schreibens betonen, dass das ZDF die Erhéhung des
Rundfunkbeitrags benbtigt, um weiterhin ein unabhangiges und nicht an kommerziellen Interessen
- orientiertes Programm bedarfsgerecht finanzieren zu kénnen. Eine ausbleibende Beitragserhohung
kdnnte nur mit deutlichen Einschnitten im Programmangebot aufgefangen werden, durch die sicher-
lich auch die beschriebene Akzeptanz in weiten Teilen der Bevélkerung leiden wirde. Eine ausblei-
bende Erhéhung hatte darliber hinaus auch negative Auswirkungen auf die deutsche Produzenten-
landschaft:

Gerne stehe ich Ihnen und dem Ausschuss fiir ein vertiefendes Gesprach zur Verfligung. Sollten

Sie weitere Informationen benétigen, wenden Sie sich gerne auch an den Justitiar unseres Hauses,
und an den Leiter unserer Abteilung Medienpolitik,

Mit freundlichen Gri3en

~Anlage




- Anlage 3
Fragenkatalog '
zur schriftlichen Anhérung zu Drucksache 7/187

ZDF-Antworten

1. Ist Ihrer Meinung nach der 22, Bericht der Kommission zur Ermlttluhg des Fi-
nanzbedarfs der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (KEF) gesetzeskon-
form entstanden?

Ja, alle notwendigen Verfahrensschritte wurden abso#vrer’( Seitens des ZDF ist
das Verfahren der KEF nicht zu beanstandon '

2. Ist lhrer Meinung nach der Vorschlag zur Beitragsanpassung auf Basis des 22,
Berichts der KEF gesetzeskonform entstanden und-halt dieser einer verfassungs-
rechtlichen Prifung stand?

Ja, die notwendigen Verfahrensschritte wurden eingehalten. Abweichungsgriinde
vom KEF-Vorschlag liegen nicht vor,

3. Sehen Sie eine der verfassungsrechtlichen Bedingungen zur Abweichung vom
Vorschlag der KEF, also mangelnder Zugang zu Informationen oder eine unan-
gemessene Belastung der Beltragszahl*mnen (vergl. BVerfGE 90, 60 [103 f.]),
als erfullt an?

Nein, entsprechende Bedingungen liegen nicht vor. Die vOrgeschlagene Bei-
tragserhéhung von 86 Cent im Monat fiihrt nicht dazu, dass der Zugang zu unse-
ren Angeboten hehindert wiirde. Auch eine unangemessene Belastung der Bei-
tragszahler selhst ist nach den Mallstaben des Bundesverfassungsgerichts nicht
festzustellen. Dabei ist die allgemeine Lohn- und Gehaltsentwicklung seit der
letzten Beitragserhdhung ebenso zu berlicksichtigen, wie bspw. die allgemeinen
Teuerungsraten. Auf der anderen Seite existieren auch Ausnahmeregelungen
bei der Erhebung des Rundfunkbeitrags im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag, die
eine Befreiung von der Beitragspflicht in bestimmten Harteféllen vorsehen.

Die Lohne in Thiringen sind im Zeitraum 2010-2019 bezogen auf die Basis 2009
nominal um tber 36 % gestiegen, wahrend der pro Haushalt zu entrichtende
Rundfunkbeitrag seit dem 01.04.2015 um 2,7 % (von 17,98 € auf 17,50 € im Mo-
nat) abgesenkt werden konnte. Bis zum Ende der ndchsten Beitragsperiode im
Jahre 2024 werden die Léhne in Thilringen gegeniiber 2009 gemafl den Progno-
sen um lber 50 % gestiegen sein, der Rundfunkbeitrag dagegen lediglich um

2,1 % (von 17,98 € auf 18,36 € im Monat). Eine unangemessene Belastung der
Beltragszahley durch die Anpassung des Rundfunkbeitrags ist daher fir uns nicht
erkennbar.

4. Sehen Sie eine Gefahr fur die Akzeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks in
der Bevdlkerung, wenn der Beitrag angehoben wird?

Aus der von der KEF vorgeschlagenen Beitragsanpassung ergibt sich nach




Auffassung des ZDF keine Gefahr flr die Akzeptanz des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in der Bevdlkerung. Sowohl die Menschen in Thilringen als auch alle -
anderen Bundesbiirgerinnen und Bundesbrger nutzen die 6ffentlich-rechtlichen
Angebote nicht nur intensiv, sie vertrauen den Angeboten auch in hohem Mald.
Eine umfassende Befragung im gesamten Bundesgebiet im Auftrag des ZDF
ergab, dass 83 % der Deutschen der Auffassung sind, dass der 6ffentlich-rechtli-
che Rupdfunk — gerade auch in der Corona-Krise — vertrauenswiirdig und serids

~ berichtet. 73 % empfinden den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk als verlasslichen
Begleiter durch die Krise. Hierbei wird ausdriicklich die inhaltliche Vielfalt unserer
Angebote begrifdt, von KiKA, tber unsere Nachrichten und Wissenssendungen —
wie Leschs Kosmos oder Terra X — bis hin zu Serien, Fernsehfilmen und an-
spruchsvoller Unterhaltung. Die Menschen schétzen am 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk eine ausgewogene Mischung aus Informations-, Bildungs-, Kultur- und
Unterhaltungsinhalten. ' :

Die Befragungen machen deutlich: Ftr die Akzeptanz unserer Angebote ist es
von grolier Bedeutung, dass wir auch in Zukunft die gesamte Bandbreite ah In-
halten anbieten kénnen. ‘

. In welche Richtung bzw. wie sollte die Auftragsdefinition des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks in den nachsten Jahren fortentwickelt werden? Ist es richtig,
wenn nicht zuerst ein klarer Auftrag fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk defi-
niert wird und erst dann die Form und die Héhe der Finanzierung festgelegt wird?
Wie sinnvoll ist eine Reduzierung des Umfangs des &ffentlich-rechtlichen Ange-
bots und welche Bereiche kamen dafiir in Betracht?

Die Auftragsdefinition folgt dem verfassungsrechtlich vorgegebenen Funktions-
auftrag des Rundfunks. Innerhalb dieses Rahmens und unter Beachtung der
Grundsétze der Vielfaltssicherung legt der Gesetzgeber den Umfang der Ange-
bote fest. Dabeij ist neben der Bestands- und Entwicklungsgarantie zu beachten,
dass den Rundfunkanstalten von Verfassung wegen die Entscheidung (iber die
zur Erfiillung des Funktionsauftrags als nodtig angesehenen einzelnen Inhalte und
Formen des Programms zusteht. Gerade die laufende Pandemie hat gezeigt,
dass mit dieser Auftragsdefinition die Bevolkerung angemessen versorgt werden
kann. Der Fihanzbedarf folgt wiederum der Beauftragung. Das Programm soll
.-nicht tiber die Finanzierung, sondern anhand journalistisch-redaktioneller Krite-
rien gestaltet werden. Demnach setzt ein unabhéngiger Rundfunk voraus, dass
die konkrete Finanzierungshdéhe von der KEF danach bemessen wird, was fir die
Auftragserfillung notwendig ist. Die Ermittlung der konkreten Beitragshthe muss
- daher auch nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts losgelost
von medienpolitischen Zwecksetzungen erfolgen.

. Wie sollte die Anpassung der Auftragsbeschreibung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks an die heutigen Medienbedirfnisse und Mediennutzung der Bevolke-
rung ausgestaltet sein?

Ein wichtiger Schritt der Modernisierung der Auftragsbeschreibung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks war die Anpassung des Telemedienauftrags im neuen
Medienstaatsvertrag. Die Notwendigkeit dieser Auftragsanpassung wurde bereits
im Jahr 2016 in dem sog. ,Cloud-TV-Gutachten" von den Professoren Holznagel,
Picot und Dérr im Auftrag des ZDF nachgewiesen. Auch das Bundesver-




fassungsgericht hat in seinem sog. Zweitwohnungs-Urteil im Jahr 2018 bhetont,
dass ein konkurrenzfahiges Angebot des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks umso
wichtiger ist, als derzeit zunehmend Angebote chne journalistische Zwischenauf-
bereitung und Verantwortung fir Quellen und Fakten das Internet dominieren.,
Die Auftragsanpassung im Medienstaatsvertrag wurde gerade jingst im ZDF
durch den Abschluss des Drei-Stufen-Testverfahrens konkretisiert. Dabei wurde
erneut deutlich, dass die Auftragsbeschreibung zwingend mit der technischen
Entwicklung verbunden ist. Es ist vorstellbar, dass Flexibilisierungen in der Be-
auftragung in Zukunft helfen, auf technische Entwicklungen schneller reagieren
zu kénnen. Gerade im Hinblick auf die Darreichungsform und die technischen
Verbreitungswege kdnnte dies zukiinftig zusatzliche Bedeutung erlangen, auch
bspw. in Verbindung mit zielgruppenspezifischen Angeboten. Auf der anderen
Seite werden Angebhote, die breiten Zuspruch erfahren, weiterhin besondere Be-
deutung haben, da diese einen entscheidenden Teil der Aufgabenerfilllung des
vffentlich-rechtlichen Rundfunks darstellen. Wichtig dabei ist jedoch, dass die Be-
auftragung des offentlich-rechtlichen Rundfunks stets aus sich heraus gestaltet .
wird. Eine durchgehende Abgrenzung des Angebots allein tiber einen Vergleich
zu (kommerziellen) Drittanbietern, bspw. anhand marktlicher Kriterien, wiirde.
dem Grundversorgungsauftrag nicht gereoht und dem Prinzip des publizistischen
Wettbewerbs widersprechen.

. Inwiefern kénnte eine Auftragsflexibilisierung dazu beitragen, dne Kosten und da—
mit den Rundfunkbeitrag stabil zu halten?

Eine Auﬁragsﬂexibilisierung kénnte insofern einen Wirtschaftlichkeitsbeitrag leis-
ten, als dadurch auf aktuelle technische Entwicklungen schneller reagiert werden
- kdénnte (siehe hierzu auch Frage 6). Ggf. entstehende Kosteneffekte waren dabei
im Rahmen des regelmé&Bigen KEF-Verfahrens zu Gberpriifen.

. Wie ist der Reformwille der Anstalten des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks be-
ziglich der Debatte Uber schlankere Strukturen und den Abbau von Doppelstruk-
turen, mehr Kooperationen, eine Erweiterung der Gememschaﬁsaufgaben und .
deutliche Emsparmaf&nahmen einzuschétzen?

Das ZDF bekennt sich zu weiteren Sparanstrengungen. Die KEF hat in ihrem 22.
Bericht weitere mittel- und langfristige Wirtschaftlichkeitspotentiale festgehalten,
die die von den Anstalten hereits getroffenen Mallnahmen erganzen. Wir werden
diesen Weg weiter konsequent beschreiten und unter Beachtung der staatsver-
traglichen Vorgaben sowie bereits umgesetzter Malnahmen daraus resultie-
rende Wirtschaftlichkeitspotentiale in Abstimmung mit den zusténdigen Gremien.
nutzen. Dies haben ARD, ZDF und Deutschlandradio auch gegenuber den Re-
gierungschefnnen und Regtetu ngschefs der Lander erklan

. FUhrt das derzeitige Fmanznerungspnnzap des offentlrlch-rechtlichen Rundfunks
,Finanzmittel nach Bedarf* tatséchlich zu Einsparungen? Oder miisste dieses.
Prinzip nicht geéndert werden? Welches Prinzip sollte gelten?

Das PHHZIp der bedarfsgerechten Fmanz:erung soll primér dazu fuhren, dass der
offentlich-rechtliche Rundfunk seinen Auftrag erfillen und damit zur Meinungs-
vielfalt. beitragen kann. Dabei ist jedoch hervorzuheben, dass der so verstandene
Bedarf nur das erfasst, was tatsachlich zu Auftragserfillung notwendig ist.




Dieses Prinzip wird Uber das im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag festgelegte
KEF-Verfahren gewihtleistet. Dieses Verfahren wird zum einen von dem verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz auf bedarfsgerechte Finanzierung sowie von dem
européischen Verbot der Uberfinanzierung getrieben. In diesem Rahmen hat

~auch das Verfahren zum 22, KEF Bericht gezeigt, dass Einsparungen realisiert
werden konnen. .

Vor dem geschilderten Hintergrund gilt es aus Sicht des ZDF zu betonen, dass
bereits die antragsgemale Umsetzung der KEF-Empfehlung mit deutlichen Ein-
sparauflagen und Einschnitten verbunden sein wird. Dies liegt konkret auch darin
begriindet, dass die KEF inshesondere beim Programmaufwand sowie auch bei
den Investitionen deutliche Kirzungen vorgenommen hat. Ferner bleibt abzuwar-
ten, ob die von der Kommission erwarteten Beitragsertrage erzielt werden kon-
nen. .

10.Sollte der bislang eingeschrankte Priifrahmen der KEF, der sich lediglich darauf
_ erstreckt, ob sich die Programmentscheidungen der Anstalten im Rahmen des

Rundfunkauftrags halten und den Finanzbedarf nach den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zutreffend ermittelt wurde, erweitert werden? Wie
sollte dieser Priifrahmen erweitert werden? Wie bewerten Sie die fehlenden Ein-
sichtsmdglichkeiten der KEF in Vertrage der Rundfunkanstalten (bspw. Kabel-
netzbetreiber, Sportubertragungsrechte) im Hinblick auf den Priifauftrag der
KEF?

Die KEF hat die Aufgabe als unabhangige Expertenkommission, die Finanzpri-
fung und -ermittlung vorzunehmen, die verfassungsrechtlich dem Staat entzogen
ist. Hierbei findet die Kompetenz der KEF allerdings auch ihre Grenze in der Pro-
grammautonomie der Rundfunkanstalten. Die KEF kann ihre Aufgabe nur bei
Vorliegen valider Prifkriterien erfillen. Nach Ansicht des ZDF ist dies aktuell der
Fall. Diese Kriterien werden im Detail von der KEF sténdig — auch in Zusammen-
arbeit mit den Rundfunkanstalten — fortentwickelt. Dabei setzt die Arbeit der KEF
gerade nicht die Bewertung einzelnér Vertrige voraus. Die KEF hat das Recht,
unter Beachtung der wetthewerbsrechtlichen Vorgaben notwendige finanzielle
Angaben zu erhalten, um die Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit priifen zu kénnen. Dariiber hinaus ist es nicht Sache der KEF,
einzelne Programmentscheidungen zu hewerten.

11.Wie ist die hohe Anzahl (186) von Beteiligungen der Rundfunkanstalten zu be-
werten? Sollten die Rundfunkanstalten ihre Beteiligungen sukzessive vermin-
dern, um so mehr Transparenz und Einsparungen zu erreichen?

Das ZDF hat vier kommerzielle Tochterunternehmen, die direkt dem ZDF unter-
stehen: die Vermarktungstochter ZDF-Werbung, die Vertriebs- und Produktions-
tochter ZDF-Enterprises, die Sportrechteagentur SportA, (iber die das ZDF zu-

- sammen mit der ARD Sportrechte erwirbt und eine 25,1%-Beteiligung an der
Bavaria Studios & Production Services GmbH. Die Beteiligungen werden im’
Jahrbuch des ZDF online veroffentlicht: https://www.zdf.de/zdfunterneh-
men/2019-jahrbuch-dokumentation-128.htmi
ZDF-Enterprises hat seinerseits Beteiligungen an verschledenen Produktionsun-
ternehmen. Die Beteiligungen sind auf den Unternehmensseiten des ZDF und




von ZDF-Enterprises online emserbar
hitps://www.zdf.de/zdfunternehmen/zdf-beteiligungen-und-kooperationen-
100.htm! '
https.//zdf-enterprises.de/unternehmen/beteiligungen

Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben mussen sich samtliche Tochterunter-
nehmen Uber den Markt refinanzieren. Die Unternehmen erhalten keine Beitrags-
mittel. Mit ihren Uberschiissen, die sie ans Mutterhaus abfithren, sorgen sie flr
eine Reduktion des Finanzbedarfs des ZDF. Die KEF priift dabei auch, ob die Er-
l6spotentiale z. B. aus dem Verkauf von Werbung und dem Vertrieb von Rechten
ausgeschdpft worden sind. Die Einhaltung der sogenannten Marktkonformitatsre-
gelin bei den kommerziellen Beteiligungsunternehmen wird durch die Wirtschafts-
pritfer auf Grundiage eines Fragenkatalogs der Landesrechnungshdéfe jahrlich
gepriift. Das ZDF sieht vor diesem Hintergrund keine Einsparpotentiale durch
eine Reduktion der Zahl an Beteiligurigen.

Der Verwaltungsrat des ZDF erhilt jedes Jahr einen Beteiligungsbericht, der die
wirtschaftliche Lage der ZDF-Tochterunternehmen darstelit. Auch angesichts der

~oben zitierten Informationen auf den Unternehmensseiten ist das ZDF nicht der
Ansicht, dass es an Transparenz fehlen wiirde.

- Den Kern der Mmde heitsbeteiligungen bildet das gesetzlich erwlinschte Enga- .
gement des ZDF bei zahlreichen Filmfonds und Medienforderinstituten der Lén-
der. '

Jenseits hiervon haben die Rundfunkanstalten jlingst gegentiber den Landermn er-
klart, ihr BemUhen fortzusetzen, Strukturen im administrativen wie programmii-
chen Bereich weiter zur verschlanken. Hierflir werden sie sowohl weitere Koope-
rationen als auch externe Beschaffungsmdglichkeiten priifen.

12.Welche Einsparpotenziale sehen Sie beim &ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der
bisher von der KEF noch nicht berlicksichtigt wurde?

Die KEF ist ihrem Auﬂrag, die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des ZDF si-
cherzustellen, in den letzten Jahren gewissenhaft nachgekommen. Das ZDF
kann deshalb keine Einsparpotentiale Gber die Auflagen der KEF hinaus erken-
nen. ’ : '

Dabei sieht es das ZDF ftir sich als selbstverstiandliche Verpflichtung und Verant-
wortung an, mit den ihm anvertrauten Mitteln so sparsam, wsrtschaﬂhch und effi-
zient wie moghch umzugehen.

13.Welche konkreten Einsparungen in welcher Héhe sind seitens der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in den letzten zehn Jahren erfolgt? Welche kon-
kreten Erfolge konnten in den Bereichen Personal und Pensionslasten erzielt
werden?

Das ZDF hat in den letzten 10 Jahren 562 Vollzeitstellen abgebaut. Dies ent-
spricht rund 10 % des Personals. Da vom Abbau auch viele Teilzeitstellen betrof-
fen waren, liegt die Zahl an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die nicht mehr fir
das ZDF tatig sind, deutlich tGiber der Zahl von 562. Zudem hat das ZDF




zahlreiche personalwirtschaftliche MaRRnahmen, wie zum Beispiel befristete Wie-
derbesetzungssperren, ergriffen, um die mit der KEF vereinbarten finanziellen
Einsparziele beim Personaletat zu erreichen. Um die Personaleinsparungen er-

- zielen zu kénnen, hat das ZDF eine komplette Direktion abgebaut und soge-
nannte Plattformredaktionen eingefihrt. Sie planen, produzieren und verantwor-
“ten die Formate fiir einen ganzen Inhaltebereich, wie z. B, die Kultursendungen
und -beitrage aus Berlin flr sémtliche Programme und Formate des ZDF sowie
der Partherprogramme wie z.B. 3sat mklusuve der dazugenoreqen Online-Ange-
bote. .

Bei den Pensionslasten konnte durch die Neuregelung der Altersversorgung ins-
besondere eine Begrenzung der laufenden Steigerungen bei den Rentenzahiun-
gen erreicht werden. Darliber hinaus tragen die Rundfunkanstalten nach dem
neuen Versorgungstarifvertrag nicht mehr die Risiken, die sich aus der Zinsent-
“wicklung oder veranderten biometrischen Daten ergeben.

14 Wle bewerten Sie. die Gehaltsstrukturen in den Sendeanstalten? Sollten die
Rundfunkanstalten sich am Tarif des 6ffentlichen Dlenstes onenﬂeren?

Die KEF hat bei der Beratungsgeseusohaﬁ Kienbaum Consultants lntemationai
GmbH ein Gutachten Uber die Vergltungsstrukturen des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks beauftragt. Im 22. Bericht halt die KEF als Ergehnis des Gutachtens
fest, dass die Verglitungen im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk im Wesentlichen
den Gehaltern in der allgemeinen Wirtschaft entsprechen. Die KEF legt fir die
Bemessung der Personalkosten die Gehaltsentwickiung im 6ffentlichen Dienst
der Lander zugrunde. Die Tarifabschliisse des ZDF liegen seit etlichen Jahren
unterhalb der Abschliisse des 6fferitlichen Dienstes. Das ZDF wird bei anstehen-
den Verglitungstarifverhandiungen weiterhin moderate Tarifabschliisse anstre-
ben. ,

15.Mit welcher zuséatzlichen Beitragsbelastung (Beitragshohe) fur den Rundfunknut-
zer ist zu rechnen, wenn ein Ausgleich fUr den im Zusammenhang mit den ge-
setzlich vereinbarten Rundfunkbefreiungstatbesténden geleistet wiirde?

Der sich aus den gesetzlich vorgesehenen Befreiungen ergebende Finanzbedarf
. ist bereits im geltenden Verfahren der Ermittlung der erforderlichen Beitragshéhe

~ durch die KEF enthaltén. Dieser Ausgleich muss von den Beitragspflichtigen auf-

" gebracht werden. Es ergébe sich also umgekehrt eine Entlastung aller Beitrags-
zahler, wenn etwa der Rundfunkbeitrag im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-
halt von staatlicher Seite Berticksichtigung fande. Wenn die aus sozialen Griin-
den befreiten Privaten (Wohnungsinhaber) den vollen Beitrag leisten wiirden,
hatte sich im 22. KEF-Bericht statt einer Erhdhung des monatlichen Beitrags um
86 Cent (auf 18,36 €) eine Senkung um rund 65 Cent ergeben. Wirde der Aus-
gleich nicht Gber die Beitragspflichtigen, sondern in einem anderen Rahmen er-
folgen, wiirde dies zu einer entsprechenden Entlastung der Beitragspflichtigen
fihren,

16.Mit welcher zusatzlichen Beitragsbelastung (Héhe) fiir den Rundfunknutzer ist zu
~ rechnen, wenn eine Reduzierung der Werbung vorgenommen wiirde? |

Die Ausfille, die durch eine Reduzierung _bzw. eine Abschaffung der TV- und




Radiowerbung bei ARD und ZDF entstehen wiirden, mussten Gber eine Erho-
hung des Beitrags ausgeglichen werden, um eine bedarfsgerechte Finanzierung -
des offentlich-rechtlichen Rundfunks sicherzustellen. Wie hoch die Liicken im

“Einzelnen ausfallen wiirden, hangt vom Ausmal der Reduzierung ab. Die Effekte
eines vollstdndigen Verzichts auf Werbung und Sponsoring in Hérfunk und Fern-
sehen auf die Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ergeben laut 20.
KEF-Bericht (Seite 221) einen Kompensationsbetrag von 1,23 Euro fiir ARD und
ZDF, bezogen auf den damals betrachteten Zeitraum 2013 bis 2016. |

Dartiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass sich die werbetreibende Wirtschaft
flr Werbemdglichkeiten bel ARD und ZDF ausspricht. Es ist auch nicht davon
auszugehen, dass bei einem Ausschluss von Werbemdglichkeiten im éffentlich-
rechtlichen Rundfunk Werbegelder direkt zu den kommerziellen TV- und Radio-
sendern aus Deutschiand (ibergehen wiirden. Stattdessen ist es sehr wahr-
-scheinlich, dass die Werhegelder in Online-Werbung bei den groRen US-Anbie-
tern investiert wiirden. Zudem akzeptiert eine grof3e Mehrheit der Bevélkerung
Werbung im offentlich-rechtlichen Rundfunk, wenn dadurch zur Stabilitat des
Rundfunkbeitrags beigetragen werden kann.

17.Mit welcher zusétzlichen Beitragsbelastung (Hohe) fur den Rundfunknutzer ist zu
rechnen, um eine Erhdhung des Finanzanteils der Landesmedienanstalten auf
mindestens 3 Prozent wieder auszugleichen?

Die Landesmedienanstalten sind sehr unterschiedlich finanziell ausgestattet.
Wahrend einige Uber hohe Riicklagen verfugen, weil ihnen mehr finanzielle Mittel
zur Verflgung stehen, als sie flir ihre Aufgaben benétigen, haben andere Lan-
desmedienanstalten — wie z. B. die Thiringer Landesmedienanstalt — das Prob-
lem, dass sie ihre Aufgaben kaum mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln erle-
digen kénnen. Alternativ wére denkbar — wie von der KEF bereits mehifach ge-
fordert —, dass die LMA in Zukunft ihren Bedarf genauso wie ARD, ZDF und
Deutschlandradio bei der KEF anmelden missten und sie nicht mehr iiber eine
einfache prozentuale Beteiligung am Rundfunkbeitrag partizipieren. Wenn die
prozentuale Beteiligung im aktuellen System erhoht wiirde, wirde damit zwangs-
laufig der Finanzierungsbedaif und die Beitragshdhe pro Haushalt steigen. Aller-
dings ist dabei auch zu beriicksichtigen, dass die Verwendung der von der jewei-
ligen Landesmedienanstalt nicht vollstandig ausgeschopften Beitragsmittel aktu-
“ell von Land zu Land unterschiedlich geregelt ist. In der Regel werden diese in
der Filmf6rderung eingesetzt. Dabei sind der Verwendung der Beitragsmittel
enge verfassungs- und abhgabenrechtliche Grenzen gesetzt, da der Rundfunkbei-
trag zweckbeshmmt erhoben wird. :

Berelts im bestehenden System profitieren die Landesmedienanstalten nicht nur
automatisch mit ihrem Anteil von 1,9 % von jeder Beitragserhohung; ab 2021

- stlnden ihnen beispielsweise statt 33 2 Cent 34,9 Cent von jedem monathchen
Teilnehmerbeitrag zu.

18.Welche konkreten Auswirkungen hétte eine Beibehaltung der derzeitigen Héhe

- des Rundfunkbeitrags flir den MDR, den KiKA sowie die Auftragslage der in Thii-
ringen ansassigen Produzenten bzw. Medienunternehmen und Kreativwirtschaft?
Welche konkreten Produktionen, die auch in Thiringen hergestellt werden,




wirden entfallen? Welche Unternehmen, Produzenten und Freiberufler/Kreativen
waren konkret betroffen? Wie hoch ware der finanzielle Ausfall der in Thiringen
ansassigen Unternehmen und Freiberufler/Kreativen bei einem Auftragsverlust?

Sollte es zu keiner Beitragsanpassung komimen, wiirden sich Finanzierungslii-
cken ergeben, von denen alle Bereiche des ZDF und seiner Partnersender he-
troffen wéren. Programmliche Klirzungen, beispielsweise auch im Bereich des-

Kinderprogramms, wéren die Folge, was Auswirkungen auoh auf den KiKA und
die Auftragnehmer des KiKA hatte.

19.Wie bewerten Sie die unterschiedliche Kategorisierung der Sendformate bei ARD
und ZDF im Hinblick auf deren Vergleichbarkeit?

Im Rundfunkstaatsvertrag ist ein Qualitatswettbewerb zwischen den Angeboten
der ARD und des ZDF im Interesse der medialen Vielfalt und der Zuschauerin-
nen und Zuschauer gezielt angelegt. Das ZDF hélt den publizistischen Wettbe-
werb zwischen den dffentlich-rechtlichien Anbietern fiir richtig und notwendig. Die
KEF nimmt regelmé&Rig rechnerische Vergleiche von Programmvorhaben vor und
setzt diese gegeneinander ins Verhaltnis. Unter Wahrung der Programmautono-
mie werden dadurch Malistabe fur die Beweﬁu ng von Wsrtschafthchkert und
Sparsamkeit emthckeli :

20.Wie bewerten Sie die Peréonalverteilung der Sendeanstalten im Bundesver-
~ gleich?

‘ Das ZDF ist eine Ansta!t der L ander mit Sitz in Mainz. Es unteihaﬂ in allen Lan-
dem ein Landesstudio.

- Das Dokument wurde zum Zweck der Verbffentlichung in der BTD bearbeitet.
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‘ Formbiatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schyiftlichen Beitrag an ejnem

Gesetzgebungsverfahren beteiligt
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz

ist nach dem Thiringer

" (ThirBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend

erbetenen Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis ‘6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thtringer Landtags vertffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen, ‘

Biite gut leserlich ausftilen und zusamimen mit der Stellungnahime senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich s;ijhtiﬁlfch gééurs,ert;('_fit‘;éi, desGesetzenhvuﬁs)? S

Thilringer Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertray

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/1587 -

1. Caenos enschaﬂ oder offentliche:
offenthchen Rechts)’? :

Haben Sie sich als Vertreter emer juristischen Person geau&en dih, als Vertreter elner g
Verelmgung ndturhcher Personen oder Saohen (z. B: Verein;: GmbH AG emgetragene

sta! KOrperschaft des sffentlichen Rec:hts . Sﬂftung de

(§5 Abs 1 Nr 1,2 ThanetelldokG Hmwe;é Wenn neln, dann Weuer mn Frage ? Wenn I8, dann welter m;t Frage 3)_1,

Name

Organisationsform

(R

: «R){,\M‘Dgg\/ L,bA\UD WAL \\/

¢\

Geschéfts- oder Dienstadresse

";P[W ,\\2 DER C. P et /\ 4

Stralle, Hauénummer {oder Postfach)

Postleitzahl, Ort

AUHGY TUTEDHA v

(§ 5 Abs, 1N 1,2 ThUrBeteﬂdokG)

Haben Sie sich als natdrllche Person geéaurserf d. h als anatperson? -

Name

' \/aname

o Geschéfts- oder Dienstadresse

wird in keiner Fall verdfientlicht. )

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere' Adresse benannt wird. Die Wohnadresse

o Wohnadresse

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der. Sc-hwerpunkt ihre? mhaltlichen odm* bc,rufﬂche-n 'latigkeit?
%5 Abso 1 M. Whuraetendoks) oy R

Der Bundesverband Lokal TV (BLTV) .V, Ist die Interessenvertretung der privaten Anbleter von
lokalen und regionalen Fernsehprogrammen und Telemedien in Deutschiand, BLTV steht Im
Austausch mit der Bundes- und Landespolitik sowie Paﬂnern der Wirtschaft und Medientechnologie

Haben Sie in lhrgsm i;chriﬁftli(;hen;Beitrag die entworfenen Regelungen j{nsgesa}m\t e;herx -

o befurwortet,
N abgelehnt,
}< etganzungs hzw. anderungsbhediritig elngeschauw

o

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs, 1 Nr. 4 ThurBetaildokG)

Der offentlich-rechtliche Rundfunk solite sich primér auf selne Kernaufgaben/Kernkompetenzen
konzentrieren. Information und Kultur sollten dabel im Vordergrund stehen, Dafiir solite die Nutzung
gemelnsamer Ressourcen noch stdrker ausgebaut werden, Das glit fir dén Programmbereich und vor
allem flir die Verwaltung. Zudem muss die KEF einen kompletten Zugang zu allen Vertrigen der
dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten erhalten. Gerade In Bezug auf privatwirtschaftliche
Beteillgungen der Sender.

jeinzureichen?
"1(§ 5 Abs, 1 Nr. 5Thurgetend0kG)

Wurden Sie'vom Landtag gebeten einen schnﬂhchm Bemag zum (;ecengebungbvorhaben

K ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) G . hein

Werin Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geaulert?

in welcher Form haben Sie sich geaulert?

o per E-Mail
O per Brief

Haben Sie sich als Anwmmkanzlei im Auf’crag eines Auﬁraggebers rmt schnftllchen Beitrégen f

am Cweseizgebung Vetfahren betemgt‘?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBstelldok) ‘

0 ja ' , \?\f nein (weiter mit Frage 7)

Venn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benen'ne; Sie thren Auftraggeber!




Stnmmen 3:& giner Vemfféntimhum lhres schnﬁ:hc:hehsBeﬁ

7. BetefIlgtentransparenzdckumematton zu?
(§ 5 Abs. 1'Salz 2 ThirBetelldokG) -+ - 7% oo

f’(, ja 0 nein
Mit meiner Unterschrift versichere ich die F{ichtigkeit wnd Vellstindigkeit der Angaben,

Anderungen in den mitgeteitten Daten werde ich unverz(glich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum - CoEes c { Ui‘ltgfﬁGhl’Bﬁhf Iy :‘,,,:x{; ST
Poreclii, 40 AN ;Q(ow)

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbBeitet.




‘Sehr geehrte Damen und Herren,
im Anhang finden Sie unseren Beitrag/ unsere Auffassung zum Thiringer Gesetzentwurf des .
Ersten Medienanderungsstaatsvertrags. . .

 THUR. LANDTAG POST
12.11.2020 10:52

Besten Dank und viele GriiRe, o
‘ : 2753 S/2020

Referentin der Geschéaftsleitung -

Bundesverband Lokal TV (BLTV) e.V.
Geschafts- und Pressestelle , el des
Platz der Einheit 14 ' ~ Den Mitgliedern

14467 Potsdam . - A{Eﬂ(l"(

Laesrevsoeses?

Thuringer Landtag
Z u e% hrift

77708 k
o Drs. /7587




Anfworten, Fragenkatalog zur schriftlichen Anh8rungzu Drucksache 7/1587:

1. | Essieht zumindest so aus. AbschlieRend miisste das abep; von Juristen bewertet il;lerden.
: .2. - Zumindest wurde Qurde Biélang kein wirklich jL.;risxtis'cher Erfolg aagegen erzielt. -
‘3. A' Nein. Der Sac‘hverhal‘t sollte noc‘hmél-s fechtlicﬁ iiberpriift Werden. :
4, | Ja. Emé Beltragserhohung in elﬁer Pandemle, d|e erhebliche wirtschaftliche Folgen und Joh-

Verlusten weltwelt somlt auch in Deutschland zufolge hat, ist nicht zu vermitteln,

5. Ja. Eine Redunerung auf Kernkompetenzen im Programm wiire sehr sinnvoll. Der
Programmauftrag muss noch klarer deflmert werden. : -

6. . Der dffentlich-rechtliche Rundfunk sollte sich‘prim'éir auf seine Kernaufgaben/ Kernkompetenzen -
konzentrieren. Informiation und Kultur sollten dabei im Vordergrund stehen. Eine Kopie von diversen

- Unterhaltungs- und/oder Sportformaten der Prwatsender, sollte stark zuruckgefahren bzw. emgeschrankt ~,
oder abgebaut werden.

: ~7.' " Die Nutzung gemeinsamer Ressourcen der &ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten solite noch
stéirker. ausgebaut werden. Das gilt fur den Programmbereich und vor allem fiir die Verwaltung..

8. Zumindest in den finanziell schwacher aufgestellten Anstalten, wie dem RBB, |st der tendenzlelle
Wille erkennbar. Die Anstrengungen reichen msgesamt aber noch nicht aus.

9. Eme deuthchere Feststellung der Aufgaben und Ausgaben vorab wére mn: Slcherhen: hllfrexch

10.  Die KEF muss einen kompletten Zugang 2u allen Vertragen der offenthch rechthchen
Run'dfun!ganstalten grhalten. Gerade in Bezug auf prnvathrtschaﬁhche Be’ge!llgungen der Sender.

11 Ja. .

12, ~ Vorallem bei Dopplungen von Programmangeboten im Fernsehen und Radio. Mehrere Pop-
Wellen aus der selben Anstalt bzw. benachbarten Anstalten, die sich vor allem gegen die

' pnvatwnrtschafthchen Radiosender richten, sollten eingestellt werden. Gleiches gilt fiir den
Fernsehbereich: Dort ist besonders auffillig, dass u.a. viele Quiz-Formate von ARD (DasErste), ZDF und

den drltten Programmen der ARD oder Spartensendern gewnssermaﬂen vom Prwatfernsehen koplert E
werden : ‘ o
13.  Esist zwar in den letzten Jahren ein Abbau-des Personals erfolgt, dennoch ist das Personaltableau .

~ der ffentlich-rechtlichen-Rundfunkanstalten kaum vergleichbar mit dem der privaten Fernseh- und

- Radioveranstalter. Die Zusammenlegung von Programmdlrektlonen und Chefredaktionen sowie .
Programmberelchen bei Fernsehen und Radlo sowie Onlme, wire bzw. ist in einigen Hausern ein erster C
Schntt : o :

14, = la. Erwiesen ist, dass die KEF bereits: dle Gehaltsstrukturen von BR, HR SR, WDR und ZDF
bemingelte.. Dlese llegen {iber den Tarifen des offentlichen Dienstes,

15, B | Aufgrund der aktuellen, Corona-Pandemle und den zu erwartenden wirtschaftlichen Folgen,
inshesondere auf dem Arbeltsmarkt kann die Frage momentan nur schwer beantwortet werden.

16. Die Werbetochter des ZDF hat vor einiger Zeit berechnet, dass der Rundfunkbe:trag dann um
1,25 Euro steigen miisste. Das wiire zu kldren, auch in Hinblick auf aktuelle und weltere Sparvorschlage
- der dffentlich- rechtl:chen Rundfunkanstalten. :




17. Das muss von dér KEF und weiteren Experten sorgfiltig gepriift werden.

- 18, Da \nele Auftrage an Produktlonsfirmen gehen, an denen der MDR, der zudem fiir den KIKA von
ARD und ZDF verantwottlich zeichnet, selbst betelllgt oder deren Besitzer ist, muss das im
Zusammenhang gesehen werden. Eine Reduktion von Geldmitteln hitte vermutlich Ausw1rkun’gen auf

~ Firmen und Freiberufler/Kreative, Hier miisste ebenfaﬂs gepriift werden, an welcher Stelle in den

. Anstalten {Verwaltung) gespart werden kann.

19. Es sollte eine klare Posntlonlerung und Zuordnung bei ARD und ZDF geben Nlcht alle
Sendeformate smd momentan in der KategorlSIerung sofort erkennbar,

20. . Dieseist sehr ungleich verteilt.

Das Dokument wurde zum Zweck deriverﬁffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Betell|gtentransparenzdokumentatmnsgesetzes

Jede natiirdiche oder juristische Person, die sich mit einem schrifichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren . beteiligt hat, ist nach ~ dem ° Thiringer
BeteiligFentransparenzdokument'ationsgesetz (ThirBetsildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben —~ soweit fir sie zutreffend — zu machen,

Die - Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. Ihr Inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann -auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteiten.

Bn‘te gut !eserhch ausfulien und zusammen mit der Steﬂungnahme sehden!
uwelehé etzentwurf haben’ Sie sioh schnfﬂlch geauRert (Titel des. Geseizentwurfs)_

Thﬂrlnger Gesetz zu dem Ersten Medien&nderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesreglerung
- Drucksache 7/1587 -

Organisationsform

Verband Privater Medien -VAUNET : Eingetragener Verein
A |

Geschifts- oder Dienstadresse

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) Stromstr. 1
Postleitzahl, Crt 105656 Berlm
——

Haben Sie sich als naturl:che Person geatRer,
5./ : :T_f_:urae_tgud KG) e

Vorname

Geschafts- oder Dieristadresse 0 \Wohnadresse

: (Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Ble Wobnadresse
wird in keinem Fatl verﬂﬁentllchl )

| Stralle, Haushummer

Postleitzahl, Ort




Interessenvertretung fur iber 140 Unternehmen des privaten Rundfunks

Haben Sie in Ihrem schritichen Biirag die entworfenen Regelungen insgesamtsher 1+~ -

0 beflirwartet,
O ahgelehnt,
X erganzungs- bzw. anderungsbedurftlg emgeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schrifthchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen| :
{§ 5 Abs. 1 Wr. 4 ThmBetendokG)

Der Umfang der von den Rundfunkanstaiten benttigten Finanzmittel héngt makgeblich vom
Umfang des Programmauftrages der Rundfunkanstalten ab. Der VAUNET spricht sich daflir aus,
die von-den Landern angekindigte Neudefinition des Auftrages von ARD, ZDF und ‘
Deutschiandradio schnellstmaglich in Angriff zu nehmen und dabei eine Konkretisierung und
Fokussierung zu vollziehen, Zudem solien die Rundfunkanstaiten ihre Sparanstrengungen
intensivieren. : :

. ja {Hinwels: weiter mit Frage 6) o nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauBert?

in welcher Form haben Sie sich gedullert? '

X per E-Mall
G per Brief

H'aben Sle Sich als Anwaltskanzlei im. Auftrag eines /fxuftraggeb»e= s mit schriftlichen Beitragen” |

(§.5 Abs.. i Nr _S.ThUrBelelldokG)

0 ja : X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auffraggeber!




. [Stimmen Sie einer Versffentlichung lhres schrlftilchen Beltra' es.in d

- Betemg'ntransparenzdo mentatio Zu
| (§ 5Abs: TSaIZZThUrBeleIldokG) o

_?. X ia : o nein

‘Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vo!lsténdlgkelt der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverztglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Berfm den 13 NOVembeI‘ 2020 ' ‘ -

snDas Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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ER VAUNET

Verband Privater Medien

POSITIONSPAF

Schriftliche AnhGrung des Ausschusses fir Europa, Kultur und Medien
- des Thiiringer Landtags o
zum Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag - Drucksache 7/1587

Datum  13. November 2020

2020_1_13_VAUNET _Positionspapier_Erster_Mediendnderungsstaatsvertrag_Thi_LT_7_1587_EO01.dotx

Der VAUNET - Verband Privater Medien e.V. bedankt sich fiir die Gelegenheit, vom
Ausschuss fiir Europa, Kultur und Medien des Thiringer Landtages zum Ersten

- Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrége (Thiiringer Gesetz zum Ersten
Medienanderungsstaatsvertrag, Drucksache 7/1587) angehért zu werden. Der VAUNET
beschrénkt sich in seiner Stellungnahme auf eine grundsatzliche Anmerkung zum.
vorgelegten Ratifizierungsentwurf.

Der VAUNET vertritt Gber 140 Unternehmen, die privatwirtschaftlich journalistisch-
‘redaktionell gestaltete Radio-, Fernseh- und Telemedien veranstalten. Sie tragen mit ihren -
zahlreichen Angeboten in hohem MaBe zur Medienvielfalt Deutschlands bei. Das Land
Thiringen ist flr einige unserer Mitglieder Standort ihrer unternehmerischen Aktivitaten.

In der Debatte zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks haben sich die Fbrderungen
des VAUNET nach einer Konkretisierung des A'uftrags, der Reduzierung von Werbung und
Sponsoring und einer Verbesserung der Strukturen nicht geéndert. Nach wie vor setzt sich
der VAUNET f(r ein ausbalanciertes duales Mediensystem ein. Durch die aktuelle Pandemie
und deren negativen wirtschaftlichen Auswirkungen auf die privaten Medien drohen sich die
Gewichte noch starker zugunsten der Rundfunkanstalten zu verschieben. Ohne
existenzsichernde MaBnahmen droht das duale System endgdiltig aus dem Gleichgewicht zu
geraten, dessen Stabilisierung der VAUNET seit langem fordert. Die erforderliche
Innovationsfahigkeit im Wettbewerb zu den haushaltsabgabenfinanzierten éffentlich-
rechtlichen Angeboten wiirde auf lange Zeit gehemmt. '

Die privaten Sender versuchen, die Herausforderungen der Corona-Krise bestmaoglich zu
meistern. lhre Radio-, TV- und Onlineangebote informieren, berichten und unterhalten

~ weiterhin rund um den Tag glaubwiirdig und werden dabei teilweise deutlich mehr genutzt
als vor der Krise. GleichZzeitig verbuchen sie zum Teil aber noch und wieder erhebliche
UmsatzeinbuBen durch den Wegfall von Werbeeinahmen und Auswirkungen auf ihr direktes
Endkundengeschéft. Fir viele Veranstalter bedeutet das unverandert eine

~ existenzbedrohende Situation, das gilt insbesondere fiir kleinere (lokale) Sender sowie
Zielgruppenangebote.




POSITIONSPAF \//-\UNET

Verband Privater Medien

Der VAUNET bedauert angesichts dieser Situation, dass die Lander weitere Schritte zur
Reform der Rundfunkanstalten vorerst bis 2022 vertagt haben. Er schlieBt sich der
Einschéatzung der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF)an, dass es tiefgreifende Reformen im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk braucht. In
Krisenzeiten sind alle gefordert, zu sparen. Neben einem Auftragsschwerpunkt auf
Information, Kultur und Bildung miisste diesem Auftrag die Finanzierung folgen. Sofern der

- Auftrag klar und auf Schwerpunkte fokussiert definiert wird, muss.auch nicht vom
derzeitigen Prinzip der Beitragsfinanzierung (.Beitrag nach Bedarf") abgerﬁckt werden. Je
weiter und unbestimmter die Auftragsdefinition aber ist, so eher besteht aus VAUNET-Sicht
die Gefahr, dass die Rundfunkanstalten (iber Bedarf Finanzmittel bei der KEF anmelden. -

Die Definition des Auftrages muss durch die Legislative und im Medienstaatsvertrag
erfolgen. Eine Auftragsflexibilisierung, bei der die Rundfunkanstalten selbst die Grenzen
ihres Auftrages festlegen, ist abzulehnen. Ansonsten entsteht das Risiko einer
Auftragserweiterung und zusatzlichen Expansion in den privaten Medienmarkt.

Mit Sorge nimmt der VAUNET wahr, dass die Rundfunkanstalten das in Aussicht stehende
Beitragsmehraufkommen z. B. in zusétzliche Sportrechte statt in Kultur- oder
Bildungsinhalte investieren. Bei der jingsten Neuvergabe von Medienrechten der Deutschen
FuBballliga(DFL)haben die Rundfunkanstalten neben den von ihnen bereits.gehaltenen
Rechtepaketen weitere Medienrechte an der 1. und 2. FuBballbundesliga erworben, darunter
auch Rechte, die derzeit noch die private Seite inne hat.

Werbung und Sponsoring sollten bei den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in ihren
TV-Angeboten vollstandig unzulédssig sein und im Radio entsprechend des NDR~ModéIIs auf
60 Minuten taglich und ein werbeflihrendes Programm pro Anstalt beschrénkt werden. Auch
sollte einem Ausbau der Cross—PromotiQn und Cross-Programmierung zwischen ARD-
Fernsehprogrammen und ARD-Audioangeboten (z: B. in Form des Radio-,Tatortes” oder der
,Sendung mit der Maus"-Radiosendung) enge Grenzen gesetzt werden |

Der VAUNET verweist abschlieBend auf die KEF, die bei der Présentation ihres 22. Befichtes
‘erklart hat, dass in der vergangenen und der aktuellen Beitragsperiode keiné
Unterfinanzierung der Rundfunkanstalten vorgelegen habe. Auf Grund der seit 2014
gebildeten Riicklagen konnten die Rundfunkanstalten umfassend finanziert werden. Auch
hat die KEF in ihren Berichten sowie bei ihrer Bewertung der Berichte der
Rundfunkanstalten zu ,Auftrag und Strukturoptimierung des 6ffentlich-rechtlichen

. Rundfunks im digitalen Zeitalter” auf weitere Einéparpotentia!e, insbesondere im Bereich
der Produktionsbetriebe, deutlich hingewiesen. Zudem sei an die regelméaBige Kritik
verschiedener Landesrechnungshofe an den weit verzweigten Beteiligungen der
Rundfunkanstalten erinnert. |




POSITIONSPAPIER ~ AUNET

Sofern die Abgeordneten den zur Abstirﬁmung stehenden 1. Medienanderungsstaatsvertrag
ratifizieren, sollten sie im Zuge der Umsetzung des Medienstaatsvertrages von den
Rundfunkanstalten eine auftragskonforme Beitragsverwendung sowie weitere
Sparbemuhungen einfordern. Wir bitten die Abgeordneten des Thilringer Landtages, ihre
Landesregierung aufzufordern, die Lbsuhg der genannten Kritikpunkte unmittelbar
anzugehen und nicht unnétig Zeit bei der Reform des 6ffentlichen-rechtlichen Rundfunks

~ verstreichen zu lassen. ‘

Das Dokumént wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




- Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thurmger Beteihgteutransparenzdokumentationsgesetzes

Jede naftirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftiicheri Beitrag ax] einem
Gesetzgehungsverfahren beteiligt _ hat, cist . nach . dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG) . verpflichtet; die  nachfolgend -
erbetenen Angaben soweit fur5|e zutreffend — zu machen, ' ' ' ' :

Die Informationen dar folgenden Felder 1 bis 6 werden in Jedem" Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemall § 5 Abs, 1 ThirBetelldokG In der Betemgtentransparenzdokumentation
versffentlicht, Ihr  inhaltlicher Beztrag wird zusédtzllch nur dann auf den !nternetselten des
ThUrmger Landtags veroffentlicht wenn Sle lhre Zusttmmung hzerzu ertellen -

Bite gut_ !eserhch ausfiflen und zusammen mit der Stelfungnahme sendenl

Th{lrlnger Gesetz zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag
{ Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/15687 -

. . . Orgamsahonsform :
o T cHel ekt = }
daned Feyu ch}oi’\odu P h‘ va el
'y (/
: . v Fi - - ]

] Geschéaits- oder Dienstadresse o @‘\C "\q nl Zm‘a‘) bw - J’\’ ‘?

_ Strae, Hé’usnummer {oder Postfaéh) o /L, L V s é/ qu Lj,w(y 6, ((,\.)

{ Postleltzahl, Ort - _ - D909 Z'/:Z’f;%:’ 25

" |Vorname

0 Geschafts- oder Dienstadresse [ Wohnadresse

1 (Hinwels: Angaben zur Wohnadressse sind nur erforderllch wenhn keine andere Adresse benann!wwd Die Wohnadresse
wird [n kelnem Fall verdffentllcht }

{Stralke, Haushummer

Postleltzghl, Ort




beflrwortet,

0 abgelehnt, i /
10 erganzungs- bzw. énderungsbedurftag elngesché!zt? ‘

*| Bltte fassen Sie kurz dle wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schnﬂi:chen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!

°| (85 Abs. 1.Nr. 4 ThirBetelitoka)

N‘ Lw*-u ;{'h {/2&1 d?u, ‘37(”;?\(&‘(/‘5@' éfc r\j .

{Wenn Sie die Frage 5 verneint haben Aus werchem Anlass haben Sie sich geéu!&ert?

In-welcher Form haben Sis sich geduRert?
{H  perE-Mall

per Brief = -

nein {wélter mit Frage 7)'

Wenn Sie die Frage 6 bejéht haben: Bitte benannen Sie lhren Auftraggeber!




{0 ja I | _ ﬁg heln _
= ‘ = N T N e - - '- ¥ -

Mit meiner Unterschrift -versichere Ich die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Angaben,
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss .
des Geselzgebungsverfahrens mitteilen. ‘

éf/fﬂ/l Ay M 400

Das'Dok‘ument wurde zum Zweck der Veréffentlichung in der BTD bearbeitet.




' ARDY)

~ Stellungnahme des Intendanten des Westdeutschen Rundfunks Ksln (WDR) und
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der sffentlich- -rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD)

zur schriftlichen Anhérung des Ausschusses filr Europa, Kultur und Medien geméR
§79 der Geschiftsordnung des Thilringer Landtags

- ZUIm

Thiiringer Gesetz zum Ersten Medienéinderungs-staatsvertrég, Gesetzesentwurf der
Landesregierung - Drucksache 7/1587 -

Vorbemerkung

Der Ausschuss fiir Europa,” Kultur und Medien des Thiringer Landtag hat mich als
Intendanten des Westdeutschen Rundfunks aufgefordert, die Griinde darzulegen,
weshalb wir die Erhdhung des Rundfunkbeitrags um 86 Cent fiir erforderlich halten, Als
Vorsitzender der ARD méchte ich mich zu diesem Anlass bei den Abgeordneten fiir thre.-
Fragen bedanken, Die ARD erkennt die groBe Bedeutung des parlamentarischen Prozesses .
fir .die Sicherung der Akzeptanz des Rundfunkbeitrags ausdriicklich an, Mit unserer:
Stellungnahme méchten wir die Aufgabe der Landtagsabgeordneten daher unterstiitzen,
Die Stellungnahme ist in enger Abstimmung mit dem MDR entstanden, sodass Fragen, die
die ARD als Ganzes betreffen, auch weitgehend identisch beantwortet werden,

Die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF} hat am
20, Februar 2020 der Rundfunkkommission der Lander ifiren 22. Bericht vorgelegt und den
Landern die Anhebung des Rundfunkbeitrags flr die ndchste Beitragsperiode 2021-2024
um 86 Cent auf 18,36 € zur Finanzierung des ungedeckten Finanzbedarfs der ARD von
insgesamt 858 Mio. € empfohlen. '

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben am 17. Juni 2020 in
Berlin den Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag unterzeichnet, welcher zum einen die
Erhohung des Rundfunkbeitrags auf 18,36 Euro und zum anderen die Anpassung des ARD-
Finanzausgleichs zugunsten von Saarlindischem Rundfunk und Radio Bremen vorsieht.
. Der Staatsvertrag sieht eine schrittweise Erhéhung der Finanzausgleichsmasse bei
geringfiigigen Anderungen des Verteilungsschilissels vor.

Der Thiiringer Landtag ist nun aufgerufen, lber den Staatsvertragsentwurf abzustimmen,
um ihn in Landesrecht umzusetzen. Die ARD hat den Lahderparlamenten ihren Bericht zu
ihrer wirtschaftlichen - und finanziellen Lage gemaRk
- § 5a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag im Juni bereitgestellt,

Die vom Ausschuss filr Europa, Kultur und Medien gestellten Fragen méchte ich wie folgt
beantworten: *

1. ‘Ist Ilhrer Meinung hach der 22. Bericht der Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs  der  &ffentlich-rechtlichen  Rundfunkanstalten  (KEF)
gesetzeskonform entstanden?

Seite 1 von 12



Die KEF hat nach dem RFinStV auf Grundlage der Bedarfsanmeldungen von ARD, ZDF und
Deutschlandradio den Finanzbedarf des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks umfassend
gepriift, Dabei hat sie den Rundfunkanstalten gemadft § 5 RFinStV Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Die Priifung erfolgte anhand der in §°3 RFinStV niedergelegten
~ MaRstibe in Ubereinstimmung mit der seit nunmehr vielen Jahren geiibten und
gesetzeskonformen Praxis. Zwar hat die ARD insbesondere die Betrachtungen der KEF zur
Gehaltsstruktur im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk fachlich kritisiert. Kritisiert wurden
auch die teils sehr einschneidende Kiirzung des angemeldeten Bedarfs und die aus
unserer Sicht zu- hoch angesetzten Prognosen hinsichtlich der Ertragserwartung fiir die
nachsten Jahre, Dies &ndert aber nichts daran, dass der 22. KEF-Bericht in Verfahren, Form
und Inhalt den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

2. Ist hrer Meinung nach der Vorschiag zyr Beitragsanpassung auf Basis des "
22.Berichts der KEF gesetzeskonform entstanden und halt dlesmr -einer
verfassungsrechtlichen Priifung stand?

Der Vorschlag der KEF zur Anhebung des Rundfunkbeitrags fudt auf der von der KEF in
standiger Praxis entwickelten Methodik. Die KEF hat sich dabei ausweislich des Berichts
an den Bedarfen von ARD, ZDF und Deutschlandradio orientiert.

* Die Anpassung des Beitrags auf 18,36 Euro ist trotz der Bemithung des dffentlich-
rechtlichen Rundfunks fiir effizienteres Wirtschaften, schlankere Strukturen und einen
sparsamen Einsatz von Mitteln nétig geworden, Seit 2013 ist die Riicklage aus der
Systemumstellung von der Gebiihr zum Beitrag inflations- und preisentwicklungsbedingt

abgeschmolzen, mit der einen Erhdhung vermieden werden konnte, '

Auch mit der Beitragsanpassung wird daher der Einsparungskurs weiter fortgesetzt
werden missen, da angesichts gestiegener von den Rundfunkanstalten nicht zu
beeinflussender Kosten und der Inflation Ausgabensteigerungen nicht mdglich sein
werden, Die moderate Beitragsanpassung wird es der ARD dennoch ermoglichen thren
Funktionsauftrag umfassend zu erfiillen. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Prifung und den Vorschlag der KEF bestehen daher nicht.

3, Sehen Sie eine der verfassungsrechtlichen Bedingungen zur Abweichuhg vom
Vorschlag der KEF, also mangelnder Zugang zu Informationen oder eine
unangemessene Belastung der Beitragszahlerinnen {vergl. BVerfGE 90, 60 [103 f] .

als erflillt an? ' ,

Das Bundesverfassuhgsgericht hat die Méglichkeit der Lander fiir eine Abweichung vom
Vorschlag der KEF aufgrund des Prinzips der Staatsferne begrenzt, Neben offensichtlichen.
Fehlern in der Berechnung - die im 22, KEF-Bericht nicht ersichtlich sind - sind
Auswirkungen auf den informationszugang und die angemessene Belastung der
Beltragszahlertinnen als taugliche Ankniipfungspunkte fiir eine Abweichung von der
Rechtsprechung angesprochen worden. Dabei hat das Bundesverfassungsgericht die
Anforderungen an eine Abweichungsbegriindung insoweit hoch gesetzt, als dass die
Lander die ihrer Abweichungsentscheidung zugrundeliegenden Tatsachen und die daran
ankniipfenden Wertungen transparent und -damit einer Priifung zuganglich machen
missen, Die Begriindung der Linder muss vor der Rundfunkfreiheit bestand haben. Uns
sind hinsichtlich des Gesichtspunkts des Zugangs zu informationen durch eine Erhéhung
. des Rundfunkbeitrags um 86 Cent keine negativen Auswirkungen ersichtlich. Mit dem
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Rundfunkbeitrag werden gerade die Bereitstellung vielfaltiger und hochwertiger frei
zugénglicher Informationsangebote sichergestellt, sodass die Anpassung des Beitrags hier
ainen positiven Effekt hat. Was die Angemessenheit der Belastung der Beitragszahler
angeht, ist mit Blick auf das Gebot der auftragsaddquaten Finanzierung zu beachten, dass
der Gesetzgeber auch in diesem Falle die Aufgabenerfilllung des dffentlich-rechtlichen
Rundfunks sicherzustellen hat. Der Gesetzgeber hat bel seiner Wertung auch die
Méglichkeit der Befreiung vom Rundfunkbeitrag zu beriicksichtigen und darzulegen, dass
diese Befreiungsmoglichkeiten nicht ausreichen, um eine angemessene Beitragslast
sicherzustelien, Die Befrelungsmaoglichkeiten werden in der jetzigen pandemie- bedlngten .
Wirtschaftsklage voraussichtlich in weiterem Umfang genutzt werden. :

4. Sehen Sie eine Gefahr fiir die Akzeptanz des Sffentlich-rechtlichen Rundfunks in
der Bevélkerung; wenn der Beitrag angehoben wird?

Bei der Diskussion (ber die Akzeptanz des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks stehen nicht
nur Kosten im Mittelpunkt. Es wird — gerade auch in den Bundeslandern - auch der Nutzen
gesehen: Ganz praktisch, etwas weil Arbeitsplidtze geschaffen werden und weil die
regionale Berichterstattung bei den Landesrundfunkanstalten der ARD eine besondere
Bedeutung erfahrt. So ist der &ffentlich-rechtliche Rundfunk auch identitatsstiftend fur
das jeweilige Bundesland. Schon immer waren die Rundfunkanstalten und die Politik .
gefordert, den Rundfunkbeitrag den Biirgerinnen und Biirgern zu erkléren, ihre Nutzen
herauszustellen und die Bedeutung des offentlich-rechtlichen Rundfunks flr. die
Meinungsvielfalt und Demokratie zu verdeutlichen. Dass dfese Bedeutung kein Relikt
vergangener Zeiten ist, hat das Bundesverfassungsgericht wiederholt unterstrichen, -
zuletzt in seiner Entscheidung von 2018 iber die Ausgestaltung des Rundfunkbeitrags.
Die Nutzungszahlen und Einschaltquoten der ARD-Angebote in Corona-Pandemie zeigen
es auch in der Realitat wieder eindriicklich: Die Menschen schitzen und vertrauen unseren
Inhalten mehr als allen anderen Informationsarigeboten. Dieses Vertrauen ist Ergebnis
“unserer Glaubwiirdigkeit und verlisslicher journalistischer Arbeit und (setbst-)kritiécher
Auseinandersetzung mit den Themen; die unsere Welt, unser Land und unsere Regionen
bewegen, ohne dabei kommerzielle Interessen im Auge zu haben. Wir erfillen fur die
Gesellschaft einen Auftrag und die weit itberwiegende Mehrheit der Menschen erkennt
dies auch an. Das heilt nicht, dass wir nichts verbessern kénnen und wir tun dies, gerade
was die Starkung der Prasenz von Themen aus den Regionen im Programm von ,Das Erste”
angeht.  Die  Verlangerung  der  ,tagesthemen”  fir eine  vertiefte
Regionalberichterstattung, aber auch die Schaffung eines Kulturangebots der ARD,.
angedockt beim MDR, sind Ausdruck unserer Bemiihungen, Aber unseren Auftrag kdnnen
wir nur mit einer Finanzierung erfiillen, die unabhingig von Quoten,
_ Wirtschaftskonjunktur und frei von politischem Kalkiil ist, gerade in schwierigen Zeiten,
in denen private Medien und Informationskanale unter besonderem Druck stehen. Daflr
gibt es den Rundfunkbeitrag. Er ist der Garant dafir, dass die ARD ohne Rentabilitdtsdruck
und politisch unabhdnglg den Menschen eine zuveridssige Quelle filr Information und
eine Stiitze in ihrem Alltag bieten kann. Dafiir muss dieser auch an die Preisentwickiung
im Mediensektor und die Inflation angepasst werden: Und dies'miissen wir und die fir die
Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zustindigen Lander den Biirgerinnen -
~und Biirgern erkliren. Dann sehen wir fir die Akzeptanz des Sffentlich-rechtlichen
Rundfunks keine Gefahr.
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5. In welche Richtung bzw. wie sollte die Auftragsdefinition des offentlich-
‘rechtlichen Rundfunks in den ndchsten Jahren fortentwickelt werden? Ist es
richtig, wenn nicht zuerst ein klarer Auftrag fiir. den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk definiert wird und erst dann die Form und die Hohe der Finanzierung
festgelegt wird? Wie sinnvoll ist eine Reduzierung des Umfangs des &ffentlich-
rechtlichen Angebots und welche Bereiche kdmen dafiir in Betracht?

Die Anpassurig des Beitrags filr die Jahre 2021 bis 2024 soll die Finanzierbarkeit des
gegenwirtig bestehenden Rundfunkauftrags sicherstellen. Das Bundesverfassungs-
gericht hat deutlich gemacht, dass der Funktionsauftrag des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in der dualen Rundfunkordnung, welcher "Information, Kultur und
Unterhaituhg umfasst, sicherzustellen ist durch eine funktionsadaquate Finanzierung.
. Das hei8t nicht, dass sich der Auftrag nicht weiterentwickeln kénnte. Der &ffentlich-
rechtliche Rundfunk hat eine verfassungsrechtliche Entwicklungsgarantie, aus der eine
standige Pflicht zur Fortentwicklung des Auftrags innerhalb der sich wandelnden
medialen und informationstechnischen Bedingungen ergibt. Neue Formen des Ausdrucks
und der Informationsvermittlung iiberlagern alte Formen, lineare Angebote verlieren
_gegeniiber non-linearen an Bedeutung und gleichzeltig muss der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk alle (Alters-)Gruppen der Gesellschaft erreichen. Dies bedeutet groBe
Herausforderungen: Wir milssen Neues erschliefen und Altes aufrechterhalten. Wie dies
bewerkstelligt werden kann, dariiber sind wir mit den Landern im Gesprach. Ob etwa
lineare Angebote verschlankt oder Online-Angebote ausgebaut werden miissen, ist nicht -
hur eine Frage unserer Programmautonomie, sondern auch eine des politischen Willens
- zur Gestaltung, Denn wir kdnnen nicht von uns aus Sender einfach so abschalten, die
unserem gesetzlichen Auftrag entsprechen Wir kinnen umgekehrt bei begrenzten
finanziellen M:tteln_mcht dort innovative neue Angebote ausbauen, wo wir sie nicht
finanzieren kénnen. Ideen wie eine. Flexibilisierung .des linearen Auftrags und eine -
Budgetierung der Mittelverwendung kénnen hier mégliche Ansétze sein.

All dies andert aber nichts daran, dass der Auftrag in seinem jetzigen Stand finanziert
werden muss. Es gibt bereits einen klaren Auftrag, der sich aus , dem
_Rundfunkstaatsvertrag und den jeweiligen Llandesgesetzen ergibt. Bei einer
Fortentwicklung dieses-Auftrags ist auch eine Anpassung der Finanzierung denkbar, auch
innerhalb der néchsten Beitragsperiode. Hier ist der Gesetzgeber dann gefragt. £r miisste
bei" Reduzierung der Angebote des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks gleichwohl
sicherstellen, dass der verfassungsrechtliche Funktionsauftrag weiter erflllt werden
kann, Zudem muss der Gesetzgeber komplexe Entscheidungen fur die Reduzierung von
Angeboten treffen, die - wir sprechen aus Erfahrung ~ immer auch Menschen betreffen,
die diese Angebote schatzen und nicht darauf verzichten woilen

6. Wie sollte die Anpassung der Auﬁragsbeschrelbung des offentlich- rechtilchen
Rundfunks an die heutigen Medienbedlrfnisse und Mediennutzung der -
Bevolikerung ausgestaltet sein?

Mediennutzung und Medienbedirfnisse der Biirgerinnen und Biirger wandeln sich
" standig, gerade im digitalen Raum, Neue Formate und Plattformen habén diesen Raum
erobert, Player, von denen man vor zehn Jahre noch nichts gehért hat, sind nunmehr
unumganglich geworden. Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk -muss gemif seinem
Auftrag fiir die 6ffentliche Metnungsbildung hier hineinwirken. Das bedingt, dass wir ein’
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groRes MaR an Flexibilitat brauchen, um uns an neue Entwicklingen anzupassen, ja selbst’
zu Initiatoren solcher Trends zu werden, Die gegenwértige Ausgestaltung des Auftrags.
hinsichtlich Telemedien ist dabei nicht immer innovationsférdernd. Zu lange noch dauert
es etwa, Telemedienkonzepte anzupassen und damit neue Angebote zu legalisieren. Zu
sehr ist die Unterscheidung zwischen linearen Fernseh- und Hérfunkangeboten und non-
linearen Angeboten noch in unseren Gesetzen und internen Strukturen verankert, obwohl
wir im Rahmen der Mdglichkeiten hier Anpassungen vorgenommen haben. Immer
weniger Journalistinnen und Journalisten in unseren Hausern arbeiten nur
‘eindimensional fiir ein Medium. Crossmediale Redaktionen werden nunmehr in allen
. Anstalten der ARD auf- und ausgebaut. Doch die dahinterliegenden rechtlichen
Rahmenbedingungen sind noch nicht so weit. Wichtig ist, dass wir finanzielle Mittel nicht
mehr nur nach Mediengenres. aufteilen, sondern flexibel wahrend der Beitragsperiode
einsetzen kdnnen, um auf aktuelle-Entwickiungen beweglich zu reagieren.

7. Inwiefern konnte eine Auftragsflexibilisierung dazu beitragen, die Kosten und
damlt den Rundfunkbeitrag stabil zu halten?

Eine Auftragsflexibilisierung gibe uns in groRerem Umfang dse Moglichkeit, Mittel
 umzuverteilen, Gerade wenn aufgrund der publizistischen Erfordernisse im Online-
Bereich neue Angebote erstellt werden milssen, wire es eine sowohl zeitgemafe als auch
kosteneffiziente Mﬁgli'chkeit,'alte Angebote zuriickfahren zu kénnen, Dadurch wird auch
die Autonomie der Anstalten gestarkt. Denn Einsparungen im Bereich des Fernsehens
wiirden von der KEF bislang als bedarfsmindernd anerkannt, Umverteilungen in den
Online-Bereich hingegen hur bedingt als Mehrbedarf. Der Ausbau von Telemedien ist aber
mit Blick auf das sich wandeinde Mediennutzungsverhalten der Beitragszahlerinnen und
. -zahler Teil des Auftrags. Nur wenn wir mit groferer Flexibilitit neue Schwerpunkt setzen
kénnen, kénnen wir langfristig bei relativ stabilem Bedarf auch innovativ neue Produkte
erstellen, Dabei ist aber nicht zu missachten, dass auch der Ausbau des Digitalen mit
‘hohen Kosten verbunden ist, die ‘mit steigendem FErfolg unserer Angebote wegen
zunehmend . gehutzter Server- und leitungskapazititen sogar sténdig ansteigen.
Auftragsflexibilisierung wird also nur neben einer konsequent an Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit ausgerichteten Haushaltspolitik die Beitragsstabilitdt fordern kénnen.
Externe Faktoren wie Inflation und Kostensteigerungen im ‘Markt kann sie nicht abfedern,

'8, Wie ist der Reformwille der Anstalten des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks
beziiglich der Debatte ilber schlankere Strukturen und den Abbau von
Doppelstrukturen,  mehr  Kooperationen,  eine “Erweiterung - der
Gemeinschaftsaufgaben und deutliche EinsparmaBBnahmen einzuschétzen?

Die ARD hat seit einigen Jahren einen intensiven Strukturoptimierungsprozess in Gang
gesetzt, der die stirkere Vernetzung der Anstalten, die Verschlankung von Strukturen und
die intensivere Kooperation zum Ziel hat. Konkrete Projekte der ARD- Strukturreform sind
" beispielsweise: eine gemeinsame Archivinfrastruktur, gemeinsame Aus- " und
Fortbildungsangebote, gemelnsamer Einkauf, Kooperation .im Verkehrsfunk, die
‘Harmonisierung von Produktions- und Verwaltungsprozessen, eine gemeinsame IT-
Strategie. Das Einsparvolumen der ARD-Strukturreform wird bis 2028 auf 588 Mio Euro
geschatzt, wovon-allein 311 Mio Euro auf die nachste Beitragsperiode entfallen. Zudem
unterzieht die ARD jhre Gemeinschaftseinrichtungen einer intensiven ZweckmaBigkeits-
und Wirtschaftlichkeitspriifung, Die unbedingte Entschlossenheit der ARD zur
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Fortsetzung unserer Sparbemuhungen und zur Beriicksichtigung der von der KEF fiir die
weitere Zukunft aufgezeigten Einsparpotentiale haben wir in einer gemeinsamen
Erkidrung mit dem ZDF und dem Deutschlandradio gegeniiber den Landern bekraftigt.

Der strukturellen Verschlankung der ARD sind aber Grenzen gesetzt. Doppelstrukturen
lassen sich.in einem Unternehmensverbund wie der ARD nicht ganz vermeiden, da sie -
wie in den Landern auch - Ergebnis der foderalen Struktur unserer Arbeitsgemeinschaft
- sind: Zudem erfilllen die Rundfunkanstalten neben ihren Aufgaben innerhalb der ARD

.auch spezifische eigene gesetzliche Aufgaben in ihren Sendegebieten, fiir die sie eigene
Infrastruktur und Personal bendtigen, etwa im Bereich des Horfunks, der Dritten
Fernsehprogramme, aber auch im regionalen Kulturleben. Dort wo jedoch Aufgaben
effizient gemeinsam erfiillt werden kénnen, etwa bei der Vergabe von Auftragen oder der
gemeinsamen Produktion von Sendungen, kooperieren die Rundfunkanstalten intensiv.
Frellich setzt das Kartellrecht der Kooperation der Rundfunkanstalten auch Grenzen: Denn
auch wenn die ARD durch einen gemeinsamen Beitrag finanziert wird und gesetzlich dazu
angehalten ist, zu kooperieren, betrachtet die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
unsere Anstalten als voneinander unabhdngige Unternehmen im Wettbewerb und
erlaubt uns deshalb oft nicht, unsere Stirken gemeinsam im Interesse der Beitragszahler
kostensenkend auszuspielen. : ‘

9. Fihrt das derzeitige Finanzierungsprinzip des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
»Finanzmittel nach Bedarf" tatsichlich zu Einsparungen? Oder miisste dieses
Pr!nzip nicht geandert werden? Welches Prinzip solite gelten?

Die Fmanzaerung des Finanzbedarfs ist Ausfluss des verfassungs_rechthchen Grundsatzes,
dass die wirtschaftlich auskdmmliche Finanzierung dem Funktionsauftrag zu folgen hat
“{Auftragsakzessorietat der Finanzierung). Einsparungen sind nicht Ziel dieses
Finanzierungsprinzips. Vielmehr sollen dies die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit garantieren. Dem Bedarf entspricht eben nur, was flir den Auftrag bei
sparsamer und wirtschaftlicher Mittelverwendung auch erforderlich ist. Die KEF priift
anhand dieser Grundsitze den Bedarf der Rundfunkanstalten. So hat die KEF die
Bedarfsanmeldung der ARD in groem Umfang gekiirzt. Wir werden daher auch bei
~ Umsetzung der KEF-Empfehlung im Ergebnisweiter erhebliche Sparanstrengungen
entfalten milssen,

10. Sollte der bislang eingeschrankte Priifrahmen der KEF, der sich lediglich darauf
-erstreckt, ob sich die Programmentscheidungen der Anstalten im Rahmen des
Rundfunkauftrags halten und der Finanzbedarf nach den Grundsitzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkelt zutreffend ermittelt wurde, - erweitert
werden? Wie sollte dieser Priifrahmen erweitert werden? Wie bewerten Sie die
fehlenden Einsichtsmoglichkeiten der KEF in Vertrage der Rundfunkanstalten
bspw. Kabelnetzbetreibar, Sportubertragungsrechte) im Hinblick auf den
Priifauftrag der KEF?

~ Wir sehen dies als eine Frage an, die in erster Linie dEe KEF zu beantworten hat. GIeichWohI
mochten wir zur letzten Frage Stellung nehmen, Aus unsereér Sicht unterliegt der
dffentlich-rechtliche Rundfunk bereits einem sehr umfangreichen Aufsichtsregime, das
neben der KEF auch die Verwaltungs- und Rundfunkrite, die Rechtsaufsicht,
Wirtschaftspriifer und die Rechnungshdfe umfasst. Dass die KEF etwa nicht in alle
Vertrdge Einsicht erhdlt, bedeutet daher nicht, dass diese Vertrage jeder Kontrolle
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entzogen waren, Es ist aber zu berlicksichtigen, dass Vertrége, nicht nur die Gber
Sportrechte, empfindiiche betriebliche und geschéftliche Informationen enthalten, deren.
Offenlegung in eirem KEF-Bericht unangemessen wire. Die Aufgabe der KEF erfordert
diese Einsichtnahme nicht und wiirde einen erheblichen Eingfiff in die Autonomie der
Anstalten darstellen. Wir sind aber (berzeugt, dass gerade unsere Gremlen ihre
Kontrollaufgaben in diesem Bereich sehr ernst nehmen.

11. Wie ist die hohe Anzahl (186) von Beteiligungen der Rundfunkanstalten zu
bewerten? Sollten die- Rundfunkanstalten ihre Beteiligungen sukzessive
vermindern, umso mehr Transparenz und Einsparungen-zu erreichen?

Beteiligungen der Rundfunkanstalten haben einen praktischen Zweck. Etwa die
Beteiligungen  bei  Tochterunternehmen  dienen  neben  der  Erfilllung
rundfunkstaatsvertraglicher Pflichten zur Trennung kommerzieller und hoheitlicher
" Titigkeiten eben der effizienten Aufgabenwahrnehmung, der Schaffung kiarer
Haftungsregeln und der Sicherung hinreichender Kontrolle iiber fiir die Anstalten.
relevante Unternehmen, zur Wahrung der Interessen der ARD und der Beitragszahler.
Dabei Ist zu unterstreichen, dass alle Betelligungsunternehmen sich zu
Marktbedingungen refinanzieren miissen und nicht durch Beitragsmittel finanziert
werden, Die kommerziellen Tochterunternehmen erwirtschaften zudem Ertrage, die als,
Ausschiittungen an die ARD-Anstalten flieBen und sich déampfend auf den
Finanzierungsbedarf aus dem Rundfunkbeitrag auswirken. Dennoch hat die ARD eine
umfassende Priifung der Wirtschaftlichkeit ihrer gemeinsamen — zum Teil rechtsféhigen
- Einrichtungen (GSEA) eingeleitet, um sicherzustellen, dass diese alich heute noch den
Bediirfnissen und Anforderungen der ARD und fhres Auftrags entsprechen. Eine bloRe
Reduzierung von Beteiligungen flthrt nach unserer Ansicht demgegeniiber nicht
zwingend zu Einsparungen, wenn Aufgaben, die innerhalb von Beteiligungsgesellschaften
erbracht werden, dann an anderer Stelle zu erbringen sind.

12. Welche Einsparpotenziale sehen Sie beim offentlich-rechtlichen Rundfunk, der
bisher von der KEF noch nicht berlicksichtigt wurde?

Die KEF ist gesetzlich dazu verpflichtet, bei- ihrer Begutachtung Einsparpotentiale
aufzuzeigen und bei der Bemessung der Hohe des Rundfunkbeitrags zu berlicksichtigen,
Sie ist, wie wir weiter oben (Frage 2) deutlich gemacht haben, unserer Auffassung nach
ihrem gesetzlichen Auftrag auch in dieser Hinsicht umfassend und rechtlich einwandfrei
nachgekommen. Die KEF hat unserer Ansicht nach daher alle Einsparpotentiale, die sie im
Rahmen der gegenwartigen Struktur des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks identifizieren
konnte, auch erkannt und bei ihrem Vorschlag einkalkuliert.

13. Welche konkreten Einsparungen in welcher Héhe sind seitens der offenthch—’
rechtlichen Rundfunkanstalten in den letzten zehn Jahren erfolgt? Welche
konkreten Erfolge konnten in den Bereichen Personai und Pensionslasten erzielt
werden?

Die -ARD- Landesrundfunkanstalten ergreifen, bereits seit Jahren vielfdltige MaBnahmen,
um die gestiegenen Kosten auszugleichen und die Effizienz ~ auch dank neuer digitaler
Méglichkeiten - weiter zu steigerh (s.0. Frage 8).

Dabei werden kontinuierlich Organisationsstrukturen angepasst, Produktionsabliufe
optimiert und Personal reduzlert, So werden im Zeitraum 1993 bis 2020 rund 4.800 bzw.
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19 Prozent der Stellen im Bestand abgebaut sein, Im Zeitraum 2021 bis 2024 wird die
Anzahl der besetzten Stellen nochmals um rund 390 bzw. 2 Prozent reduziert. Der
Stellenabbau erfordert eine weitere Optimierung der Ablaufe. Dazu gehért an erster Stelle
die ARD-Strukturreform mit  den zahlreichen und tiefgreifenden strukturelien
Gemeinschaftsprojekten, die von 2017 bis 2024 einen Abbau um 355 besetzte Stellen
ermdglicht. Darliber hinaus laufen beispielsweise in allen ARD- Landesrundfunkanstalten
Pilotprojekte, um Teams zu verkleinern (Ein-Persohen-Teams, ‘Mobiler Journalismus,
Einsatz von Kamerarucksécken usw.).

Insbesondere in der Altersversorgung ist ein groBer Durchbruch gelungen, der die ARD

nicht nur bis 2024 um circa 1,2 Mrd. Euro entlasten wird, sondern auch langfristig die

Kosten reduziert. Fir den bestehenden Versorgungstarifvertrag wurde mit den

Gewerkschaften eine Regelung erreicht, die eine Steigerung der Rentenzahlungen

dauerhaft begrenzt, Der heue beitragsorientierte Tarifvertrag (BTVA) entlastet die ARD-

tandesrundfunkanstalten zudem weitgehend von den Kostenrisiken der Zinsentwicklung '
und einer verlangerten Lebenserwartung, :

Dariiber hinaus wurden vielé Verwaltungsetats nicht erhéht (sog. ,,Nullrunden "}, Nicht
betriebshotwendiges Vermogen wurde und wird verduRert. Wirtschaftlich mcht mehr
sinnvolle Beteiligungen werden aufgegeben, andere neu geordnet,

14, Wie bewerten Sie die Gehaltsstrukturen in den Sendeanstalten? Soliten die
Rundfunkanstalten sich am Tarif des 6ffentlichen Dienstes orientieren?

Die Gehaltsstrukturen des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks .sind bel ~jeder
Rundfunkanstalt in  anstaltsindividuellen  Tarifvertrigen (z.B. Mantel- und
Gehaltstarifvertriige) geregelt. Die Tarifsteigerungen haben sich in den letzten
Jahrzenten, auch durchVorgaben der KEF, stets am &ffentlichen Dienst orientiert.

Bezogen auf die Gehaltsstrukturen ist der &ffentliche Sektor jedoch aus Sicht- der
Rundfunkanstalten kein sinnvoller VergleichsmaRstab, Die Anstalten unterschelden sich
bezogen auf die zu erstellenden lLeistungen, Aufgaben und Berufsbilder erheblich vom
offentlichen Dienst (bspw. Millabfuhr, Wasserwirtschaft etc) und konkurrieren als
Arbeitgeber auf dem Medienmarkt ausschlie@lich mit kommerziellen Unternehmen
(bspw. RTL-Group, ProSiebenSatl Media AG, kommerzielle Radios, Film- und
Fernsehproduktionsfirmen und inzwischen auch globalen Contentanbietern wie Netflix
etc.). Urspriinglich haben sich die Anstalten bei ihrer Griindung sehr stark an Strukturen
des &ffentlichen Dienstes orientiert, waren aber im Laufe der Jahre gezwungen, sich auf
diese Konkurrenzsituation einzustellen,

Dabei muss auch berucksmhtlgt werden, dass die Belegschaft der Rundfunkanstalten im
Schnitt alter ist als im Privatsektor und im &ffentlichen Dienst, was aufgrund der
Steigerungsstufen  bei langjihriger  Betriebszugehorigkeit zu  einem héheren
durchschnittlichen Gehaltshiveau fihrt. Auch ist es so, dass es im Offentlichen Dienst
verschiedene Entgelttabellen gibt, die die jeweiligen berufsspeszlschen Besonderheiten
regein (zum Beispiel Pflege, Sparkassen Entsorgung). Diese mussten flir die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten neu erarbeitet/verhandelt werden. Ob dies dann zu
Verbesserungen fiihrt, ist ungewiss.

Um zu nachhaltigen strukturellen Verdnderungen zu kommen, missten  die
Rundfunkanstalten alle ihre in den letzten 50 Jahren entstandenen tarifvertraglichen
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Regelungen kiindigen und versuchen, zu einhelitlichen Rahmenbedingungen zu kommen,
Dies bedeutet einen erheblichen Aufwand und bedarf einer Abstimmung mit denin den
Rundfunkanstalten vertretenen Gewerkschaften, Die Gewerkschaften wiren bestrebt, fiir
alle Rundfunkanstalten ein gleiches tarifliches Niveau zu vereinbaren, das sich sicherlich
nicht am untersten tarifiichen Level bewegen wird, Dabei wire den Rundfunkanstaiten
die Moglichkeit starl erschwert, die jeweils bestehenden strukturellen Unterschiede
(GréRe, regionale Arbeitsmarkte, Wettbewerbssituation) zu beriicksichtigen. Auch wire
es so, dass die alten tariflichen Regelungen zunéchst einmal eine Nachwirkung hatten,
Uberleitungs-Tarifvertrage verhandelt werden miissten und eine mehrjahrige unklare
Situation entstiinde.

Die KEF hat in den letzten Jahren eine Steigerungsrate filr Personalkosten anerkannt, die
zwar aus dem offentlichen Dienst abgeleitet wurde, die faktisch aber unter den
Steigerungsraten im offentlichen Dient lag. Die Tarifabschlilsse der letzten Jahre aller
Rundfunkanstalten lagen deshalb unterhalb des Niveaus des &ffentlichen Dienstes, So
haben die Rundfunkanstalten in harten Verhandlungen jahrliche Steigerungsraten von
maximal 2,25% abzlglich struktureller Komponenten, zugestanden. Die Tarifabschliisse -
der Rundfunkanstaiten liegen damit deutlich unterhalb.des Abschlusses der Lander, der
bei der 7,8 % fiir 33 Monate liegt.

15, Mit  welcher zusatzlichen Beitragsbelastung (éeitragshahe) flir  den
Rundfunknutzer ist zu rechnen, wenn ein Ausgleich flir den im Zusammenhang
mit den gesetzlich vereinbarten Rundfunkbefreiungstatbestinden geleistet’
wurde? ‘

Auch wenn die Frage nicht voiEstandlg ausformullert Worden ist, erscheinen uns zwei
Verstandnisweisen maglich: :

1) Welche Mehrbelastung trife die Rundfunknutzermnen und -nutzer, wenn sie die
Befreiungen vom Rundfunkbeitrag finanziell ausgleichen miissten? '

_ Tatsschlich ist der Rundfunkbeitrag von der KEF seit jeher so bemessen, dass er auch unter

" Berticksichtigung einer prognostizierten Zah! an Befreiungen fiir die Finanzierung des
Funktionsauftrags der Rundfunkanstalten ausreichend ist. Damit =zahlen die
Beitragszahlerinnen und -zahler schon jetzt die Befreiungen mit. '

2) Welche Minderbelastung trafe die Rundfunknutzerinnen und -nutzer, wenn die
Befreiungen nicht von [hnen, sondern aus Steuermitteln oder von anderenTragern
ausgeglichen wilrden, :

Fiir die Beantwortung dieser Frage kann-nur eine Uberschldgige Antwort gegeben werden,
da hinsichtlich der kommenden Beitragsperiode keine gesicherten Zahlen zum Umfang
der Befreiungen und der tatsichlichen Ertrige bestehen und das Verhiltnis von
Befreiungen und Ertrigen in jedem Jahr fluktuiert. :

Die Ist-Zahlen des Jahres 2019 illustrieren beispielhaft, dass mit einem Ausgleich der
Befreiungen eine nicht unerhebliche Entlastung der Beitragszahler verbunden wire, die
den im 1. Medienanderungsstaatsvertrag vorgesehenen Betrag von 86 Cent {ibersteigen
konnte. Die Ertrage aus dem Rundfunkbeitrag beliefen sich fur das Jahr 2019 auf rd.
- 8,068,118 T Euro. Der Beitragsausfall betrug inklusive samtlicher ErmaRigungen und ohne
die Befreiung von Nebenwohnungen rd. 601.087 T Furo. [n Thiiringen betrug der Ausfali
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10,729 T Euro, Wiirden alle Befreiungen durch andere Triger ausgeglichen, miissten die
Beitragszahlerinnen und -zahler zur Erreichung des gleichen Gesamtertrags tiberschiigig
- 7.467.031 T Euro aufbringen, was einer Minderbelastung von rund 7,4 % fur 2019
. entsprache, Diese Berechnung beruht aber, dies mochten wir ausdricklich betonen, nur
auf den Daten flr das lahr 2019 und ist nicht deckungsgleich ubertragbar auf die nachste
Beitragsperiode. :

16. Mit welcher zusitzlichen Beltragsbelastung (Hohe) flir den Rundfunknutzer ist-zu
rechnen, wenn eine Reduzierung der Werbung vorgenommen wirde? ‘

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben die KEF 2012 gebeten,
zeitgleich mit dem 19. KEF-Bericht einen Sonderbericht zu erstellen, in dem untersucht
werden sollte, welche Auswirkuhgen ein Verzicht auf Werbung und Sponsoring in
Horfunk und Fernsehen auf die Finanzierung des éffentlich-rechtlichen Rundfunks hatte.
[nsbesondere sollte die Auswwkung auf die Hohe des Rundfunkbettrags dargestellt
werden,

Zum 20, KEF-Bericht hat die KEF diese Berechnungen aktualisiert und erneut den Betrag

_ermittelt, der zur Kompensation eines volistindigen Entfalls von Werbung und
Sponsoring monatlich beitragswirksam werden wiirde, Sie hat dabel die Ist-Ertrége fr
2013 und 2014 sowie die aktualisierten Planwerte flir 2015 und 2016 berlcksichtigt.
Dabei ergab sich ein Kompensationsbetrag von 1,23 Euro fiir ARD und ZDF in Summe
{sieche nachstehende Tabelle aus dem 20, KEF-Bericht, S. 221). Die wirtschaftliche
Bedeutung der Ertrage aus Werbung und Sponsoring im Vergleich zur jeweiligen Hohe der
Be;tragsertrage stellt sich bel den emzeinen Anstai’cen mnerhaib der ARD unterschiedlich .
dar. :

ARD ‘.Ga*.sa_m_t_ .

Werhung

::Spunsorlng

ZDF
Werbung - - 0,38

28

Grundsatzlich hangt die zusétzliche Beitragsbelastung fiir den Beitragszahler davon ab,
welche Einschrankungen konkret erfolgen, also wie stark Werbung und Sponsoring
reduziert werden sollen und inwieweit dies nur einzelne Bundeslander oder ganz
Deutschland betrifft. So hatte die KEF sich bspw. im 21. und 22. KEF-Bericht mit der
Novellierung des WDR-Gesetzes und einer damit einhergehenden Einschrinkung der
Werbezeiten itm WDR-Sendegebiet beschiftigt, die aber nur z. T.umgesetzt wurden,

17. Mit welcher zusitzlichen Beitragsbelastung (Héhe) fiir den Rundfunknutzer ist zu
rechnen, um eine Erhdhung des Finanzanteils der Landesmed:enanstaiten auf
mindestens 3 Prozent wieder auszugleichen? '

Bei einer ErhShung des Finanzanteils ‘der Llandesmedienanstalten  auf .
3 Prozent ware mit einer zusatzlichen Beitragsbelastung fiir den Beitragszahler i, H. v.
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21 Cent zu rechnen. Der monatliche Beitrag wiirde sich somit von 18,36 Euro auf 18,57
Euro erhdhen,

Es Ist Sache der ‘lander zu prifen, ob die finanzielle Ausstattung der
Landesmedienanstalten aufgabengerecht bemessen ist, Die Rechnungshéfe des Bundes
und der Linder haben bereits 2017 in gemeinsamer Konferenz festgestellt, dass der feste
prozentuale Anteil am Rundfunkbeltragsaufkommen von derzeit 1,8989 Prozent zum Teil
zu einer erheblichen strukturellen Uberfinanzierung der Landesmedienanstalten fiihrt.
Die Rechnungshdfe haben in verschiedenen Priifverfahren festgestelit, dass durch diese
Finanzierungsform unwirtschaftliches Verhalten gefordert werde,

Die KEF hat deshalb seit dem 19, KEF-Bericht immer wieder darauf hingewiesen, dass der
Anteil der Landesmedienanstalten aus dem Beitragsaufkomimen uberpruft werden sollte,
Siehe hierzu beispielsweise Tz, 420 im 22, KEF-Bericht. o

18. Welche konkreten Auswirkungen hétte eine Beibehaltung der derzeitigen Hohe
des Rundfunkbeitrages fir den MDR, den KiKa sowie die Auftragslage der in
Thiiringen  anséssigen  Produzenten bzw. Medienunternehmen und
Kreativwirtschaft?. Welche konkreten Produktionen, die auch in Thiringen
hergestellt werden, wiirden entfallen? Welche Unternehmen, Produzenten und
Freiberufler/Kreativen waren konkret betroffen? Wie hoch wire der finanzielle
Ausfall der in Thiiringen ansassrgen Unternehmen und Freiberufler/Kreativen bei
Auftragsverlust?

Bei einem Beitrag von 17,50 Euro muss der MDR in der Beitragsperiode 2021 bis 2024
. seinen Haushalt um ca. 165 Mio. Euro absenken. Damit verbunden sind drastische
- Einschnitte im Programm, von denen auch der KiKA, Produzenten, Medienunternehmen
und Kreativwirtschaft in Thiiringen betroffen sein werden, Welche konkreten Inhalte und
Mafnahmen davon betroffen sein werden, steht aktuell noch nicht fest,

19. Wie bewerten Sie die unterschiedliche Kategorisierung der Sendeformate bei ARD
und ZDF im Hinblick auf deren Vergleichbarkeit?

Die Frage verstehen wir als Hinweis auf die auf den Seiten 54 bis 61 des 22, KEF-Berichts
vorgenommene Vergleichsbetrachtung hinsichtlich der Kosten fiir Erstsendeminuten. Die

- oKategorisierung der Sendeformate” bezieht sich danach auf die verschiedenen

Programmressorts, Das Erste etwa weist die Ressorts ,Politik und Gesellschaft”, ,Kultur
und Wissenschaft”, ,Sport®, ,Fernsehspiel”, ,Spielfilm®, ,Unterhaltung® und ,,Familie” auf,
Diese Ressorts weichen teils von denen flir das ZDF ab. Dabei ist aber anzumerken, dass
die Einordnung hicht auf einer genormten Betrachtung beruht. Jede Rundfunkanstalt ist
bei ihrer Programmorganisation und der-Einteilung in verschiedene Ressorts im Grundsatz -
frei. Das bedeutet aber nicht, das {iberhaupt keine Vergleichbarkeit zwischen den Daten
© bestiinde. Gerade im Sport, einem hinsichtlich des Kostenanteils erheblichen Posten,
besteht mit dem ZDF weitgehend Deckungsgleichheit. Eine durchgehende
Vergleichbarkeit wird hingegen nicht immer durchzuhalten sein, da die Emordnung von
Formaten in die genannten Kategorien nicht eindeutig gelingt.

20. Wie bewerten Sie die Personalverteilung der Sendeanstalten im Bundesve'rgleich? .

Nahezu die gesamtén Aufwendungen der ,AFiD dienen unmittelbar der Erstellung und
Verbreltung der-Fernseh-, Hérfunk- und Internet-Angebote.
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Auch und insbesondere Personalkosten in der ARD dienen der Programmerstellung, da die
Vielzahl der in den Landesrundfunkanstalten beschaftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter direkt mit der Programmerstellung befasst sind, etwa die Redakteurinnen und
Redakteure, - Auslandskorrespondentinnen und: -korrespondenten, sowie viele

" Regisseurinnen und Regisselire, Kamerafrauen und -minner, Radiomoderatorinnen und -
moderatoren, Social-Media-Managerinnen und ~Manager usw.

Bedingt durch die fdderale Struktur des ARD-Verbundes milssen die anstaltsindividuellen
Gegebenheiten beriicksichtigt werden. Die ARD-Laridesrundfunkanstalten weisen
unterschiedliche Organisationsmodelle auf und nehmen unterschiedliche Aufgaben
wahr, so dass ein Vergleich untereinander nicht ohne Weiteres mdglich ist.

» Organisationseinheiten der ARD-Anstalten sind z T. gleich . benannt, jedoch
unterschiedlich ausgestaltet. Insofern ist die Zahl der Stellen nicht unmrttelbar
vergieichbar,

» Die Organisation wird beeinflusst durch die GréRe der Rundfunkanstaiten Auﬁerdem
gibt es Einland- wie auch Mehrlanderanstalten, und aus Fusionen hervorgegangene
Anstalten.

» Die Programmerstellung bei Mehrlénderanstalten wie beispie[sweise dem MDR etfolgt
insbesondere im Hinblick auf die regionale Benchterstattung in den jeweiligen
Landesfunkhausern.

» Auch der Grad der Fertigungstiefe kann zwischen ARD- Anstalten abweichen, z. B."
aufgrund abweichender Standortbedingungen.

Bei einer geringen Fertigungstiefe verzichtet eine Rundfunkanstalt weitgehend auf
tiberwiegend selbsterstellte Produktionen und setzt stattdessen in erster Linie von Dritten
erstellte Produkte (z.B. Spieifilme, Auftragsproduktionen oder Sportiibertragungen) im
Programm ein. Bei einer hohen Fertigungstiefe werden Programme {iberwiegend selbst
produziert. Die Frage ,make or buy" wird mit ihren méglichen Varianten weitgehend im
Einzelfall.auch abhéngig vom Programmspek‘crum und auf Grundlage der bestehenden
Verhéltnisse entschieden. :

Bei einem hohen Anteil an von Dritten bezogenen Produktionen (Fremdproduktionen)
fallen die Personalkosten bei den' Zulieferern an. Der Personalkostenanteil einer
Rundfunkanstalt mit einem hohen Anteil an Fremdproduktionen ist bezogen auf die
Gesamtkosten geringer als bei einer Rundfunkanstalt mit einem hohen Anteil an
Eigenproduktionen. : ‘

Der relative Anteil der Personalaufwendungen oder der Honoraraufwendungen allein
lasst in der Regel keine' unmittelbaren Riickschlilsse insbesondere auf die
Wirtschaftlichkeit einer Rundfunkanstalt zu. Dies gilt auch fiir einen méglichen Vergleich
zwischen ARD, ZDF und Deutschiandradio, '

Koin, den 13, November 2020
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_ Formblatt zur Datenerhebung . . _
nach § 5 Abs. 1 des Thuringer Betelligtentransparenzdokumentationsgesetzes -

* Jede. natlriiche oder juristische Person, dle sich mit einem schlftlichen Beitrag an einem
Geselzgebungsverfahren . . betéiligt ~ hat, it nach - dem  Thuringer
Betel|1gtentransparenzdokumentatlonsgesetz' (ThirBeteildokG) = verpflichtet, die nachfolgend -
erbetenen Angaben — soweit fOr sie zutreffend — zu machen. ' '

‘Die Informationen” der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende -
Mindestinformationen geman § 5 Abs. 1 ThurBetelldokG in der Beteiligteniransparenzdokumentation
wverdffentlicht, - fhr  inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
ThUringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Thre Zustimmung hierzu erteiten. -

Br‘tté ut leseriich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme sendent

Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Medlendnderungsstaatsvertrag
Geseatzentwurf der Landesraglerung '
- Drucksache 7/1587 -

Name o Organlsationsform

ARD-Geschaftsfuhrung . | Kbrperschaft des &ffentlichen Rechts

' _Westdeutschér Rundfunk Kaéln

T[ Geschalts- oder Dtenétadlrefsse _' Appellhofplatz 1

- 50667 Koin

Vorname

u; Geschéfts- oder D!enstadrésse c Wohnadresse

(Hinwals: Angaben zur Wohnadreése sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in kelnem Fall verdffenllicht.) . ‘ . .

StraBe, Hausnummer

Postleitzehi, Ort




Intendant des Westdeutschen Rundf'unks Kéin
ARD-Vorsitzender '

&
i
1o

befurwortet,
abgslehnt,
erganzungs- hzw, Anderungsbedarftlg elngasché\tzt?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte {Kernaussage) Ihres schriftlichen Beatrages zum |
.| Gesetzgebungsverfahren zusammen}
1(§5 Abs. 1 Nr. 4 ThrBetelidok)

Zustimmung ;u_dem Gesetz zum Er_stén Niedi,enénde?uhgsstaatsvertrag

X

nein

. ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) ]

Wenn Sie die Frage 5 vemeint haben: Aus welchem Anlass haben Sle swh geduflert? -

In welcher Form haben Sie sich geaursert'?

&

per E-Maii
per Brief

o IR

“nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sle die'Frage 6 bejaht haben: Bilte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Mit meiner Unterséhrlft versichere ich die Richtigkeit und 'Vollstﬁndigkeit' der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverztglich und unaufgefordeft bls zum Abschluss
des Gesetzgebungsveﬁahrens mitteiten, '

| Ort; Datum
“Kéln, 13.11.2020

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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: : Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des ThUringer Bete:Iigtentransparenzdokumentatsonsgesetzes

dede nat&rliche oder juristische Person, die sich’ m[t elnem schriffichen Beltrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren betelligt ‘ hat, st nach dem + Thiringer
‘BeteilEgtentransparenzdokumentatéonsgesetz (Th(:rBeteﬁdokG) . verpflichtet, dle  nachielgend -
erhetenen Ahgaben — sowmtﬂar sie zutreffend — zu machen. ’

Dle Informationen der folgenden Feider i bis 6 werden in ;edem Fall als verpfhchtende'
Mindestinformationen geman § 5 Abs. 1 ThtrBetelldokG in der Beteihgtentransparenzdokumentatlon .
verodffentiicht. Ihr inhaltlicher. Beitrag wird zus#tzlich. nur dann auf den Enternetselten des
Thurmger Landtags veréﬁentlicht wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteifen,

‘Bitte gut Iesen':ch ausfaﬂen und zusammen mn‘ dsr Stellungnahme ssndan!

Thi:rmger Gesetz zu dem Ersten Medlenéinderungsstaatsveﬂ.rag
4 Gesatzentwurf der Landesreglerung
|- Drucksache 7/1587 -

Organigationsform

Geschafts- oder Dienstadresse

trafie, Héusnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ort

Vorname

bEM;ﬂfI'E)i o V2

Geschafts- oder Dienstadresse . 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nuy erfordertich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadressa
wird in keinem Fall verdffenthicht.)

[Iop—y—

Strafe, Hausnummer

1204z Hireuls

Postleitzahl, Ort




Neorosor T Vil

Sl Pl blerpeded — uwi Pm"ra‘é’ae@nrmf _,
h b g

. befurwortet,
abgelehnt,

ergéinztings- bzw. énderungsbedﬂrﬁig emgeschatzt?

§ B:Abs, 1.Nr. 4 ThurBeteildokG)

‘ Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schnftllchen Beitrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen!

- l/ﬁfbfzr( f«wgt- (a&u. Wit

—Es bestehf {wpﬂrqb,f?,éy ,&ﬁ,wgm/ ; -
- E5 Sullte it Vewawspnclf obs z 76{3?& »
Q V 4(;4:/# J(z@/} et

""/40:44 aic ﬁuqaﬁvu:j @[dfz z,,lcmé’ev(/— wo Gy

,k/ ja {Hinwels: waller mit Frage 6}

G

nein

Wernn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich geéuf&ert’r’

Ih-welcher Form haben Sle sich geaufiert?

N

per E-Mall |
per Brief

Ia

nein ‘(‘«'\'eiter mit Frage 7)’

Wenn Sle die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Mit meiner Unterschrift -versichere ich die Richtigkeit und Vollstandlgkelt der.- Angaben
Anderungen in den mitgetsilten Daten werde ich unverztglich und. unaufgefordert big zum Absch!uss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Hb, Apt Dol

ooDas Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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‘Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt . hat, ist nach -dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit firr sie zutreffend — zu machen. ‘

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende /
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag . wird zuséatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags veroffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfilllen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedulert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zu dem E_rsten Medienénderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung
‘|- Drucksache 7/1587 - '

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geéuRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kérperschaft des dffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)? ' :
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name . Organisationsform

[ e e e Bund der Steuerzahier—

— 2 T Thilringen e.V.
(3~ Al §# / Letirs 9] GJV- Steigerstrafie 16

99096 Efurt

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafle, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ort

2 Haben Sie sich als natiirliche Person geauRert, d. h. als Privatperson?
: (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetsildokG) , :

Name . . ' Vorname

W Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis': Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.) >

Strake, Hausnummer

Postleitzahl,.Ort




Gescl 07/;//5 I/’{f'f.:f/fft?f ISt T Zwr"ﬁijyéw

| Haben Siein rem schitichen Beivag die entwortenen Regelungen msgesamtener
10 beftrwortet,

LN abgelehnt,

0 erganzungs- bzw. dnderungsbed(irftig ei.n'g.eschétzt?

1Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
* | Gesetzgebungsverfahren zusammen! : :

[ (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

- Sud i relle . Jrs . Ver 5}'}/;7‘7/('.’féf"’? YA oler
- P ) -‘:7 : - -
%‘—rf‘ ity Lrn »’{jéﬂ'f/i/" a7 S et Hen Lonnes
Gime S5 SRy e;i/za/fh»rj;" Vorm €, Ve,

Jja {Hinweis: weitar mit Frage 6) = _ 0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geéur&érlt?

-1In welcher Form haben Sie sich gesufert?
f::.j_ % perE-Mail

per Brief
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' Thiringer Gesetz zum Ersten Médie‘nénderungsstaatsvertrag

~ Gesetzentwurf der Landesregierung
' Drucksache7/1587 —
H:er Anhérungsverfahren. gema@§ 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herrn

" Bereits in seiner Pressemformation 07/2020 vom 28.04, 2020 hat der BdSt Thilringen die Empfehlung der Rot-
Rot Grlinen Landesregierung an das Parlament kritisiert, den Anderungen im Medienstaatsvertrag zuzustimmen
~ und damit auch einer Erhohung der Rundfunkbeitréige von monatlich17.50 Euro auf 18, 36 Euro pro Monat ab

- 2021,
In einem gesonderten Brief an die im Landtag vartretenen Fraktmnsvormtzenden aller Partelen haben wir
gleichzeitig auf die Problematik hingewiesen und aufgefordert diesem Vertrag in der vorliegenden Form nicht
- zuzustimmen, sondern sich stérker fiir Reformoptionen einzusetzen.
In der Sonderinformation 1 des Deutschen Steuerzahlerinstituts des BdSt e, V., Zuth offentl;ch rechtllchen
Rundfunk Deutschlands wurden bereits 2013 umfassende Reformoptionen dargelegt, die aus Sicht des
Steuerzahlerbundes bis heute ungeniigend umgesetzt wurden. Das betrifft sowohi Strukturanderungen als auch
eine effizientere Programmgestaltung durch die dffentlich rechtlichen Anstalten,
Bedingt durch die Pandemie ist zu befiirchten, dass die Etnkommen der Steuerzahler zurlickgehen und die
Umsiitze der Unternehmen weiter schwinden. Deshalb ist auch gerade jetztist die Beitragserhdhung
kontraproduktiv. = :
Der BdSt Thﬂrmgen vertritt den Standpunkt dem vorgelegten Gesetzentwurf in dieser Form abzulehnen.

Mit freundlichen GriiRen

Geschiftsfihrer —
‘ Thuringer Landtag

Bund der Steuerzahler o : Zuschrift
Thiringen e.V. : - 71734
. 2y Drs, 711587

BdSt

Steigerstr. 16

99096 Erfurt

Tel.:

Fax;
"Email:

IN:  www.steyerzahler-thueringen.de

Vorstand gem. §26 BGB: . ‘ [{Vorsitzenderjund . ... ... _ (Stv. Vorsitzende)’

‘ Der Buad der Steuerzzhler Thitringen finanziert seine Arbeit ausschileRlich durch dle Bejtriige seiner Mitglieder und durch Spenden Bitte anterstutzen Ste
unsere Arbelt durch thre Mitgliedschaft oder mittels einer Speride zugunsten elnes unserer reglonalen Projekte.
Weltere Informatlonen finden Sie auf unserer o. g. Homepage, Gern senden wir thnen auch entsprechende Informationen zu,

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




KOMMISSION ZUR ERMITTLUNG ’ ‘ '
DES FINANZBEDARFS DER 13. November 2020
| RUNDFUNKANSTALTEN

‘ Stellungnahme :
der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF)
im Rahmen der schriftlichen Anhérung '
des Ausschusses fiir Europa, Kultur und Medien des Thiiringer Landtags
zum Thiiringer Gesetz zum Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag

Sehr geehrfe Frau Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordn_ete,

wir bedanken uns fiir die Mbglibhkeit, im schriftlichen Anhérungsverfahren zu dem Gesetzent-

wurf der Landesregierung Stellung zu nehmen.

¢ Die wesentliche Aussage unseres 22. KEF-Berichts kennen Sie bereits: Die KEF hat
den Landern im Februar dieses Jahres empfohlen, den monatlichen Rundfunkbeitrag
ab 2021 um 86 Qent auf 18,36 € anzuheben. Die 86 Cent entsprechen in der, Summe
rund 1,5 Mrd. €. So hoch errechnet sich der ungedeokte Finanzbedarf von ARD, ZDF
und Deutschlandradio in der Periode 2021 bis 2024.

o Zur Erinnerung: Die Anstalten hatten eine Anpassung von 1,74 € angemeldet. Nach
der Prifung hat die KEF 86 Cent anerkannt. Fast die Halfte der Verénderung durch die ‘
KEF ergibt sich aus Zuschatzungen von Ertrdgen aus verschiedenen Bereichen; das
ist also keihe Kurzung in dem Sinne, dass die Anstalten weniger Geld zur Verfigung
hétfen. Das Geld bekommen oder haben sie ja und kénnen es auch verwenden.

e Insgesamt reden wir fur die Periode von 2021 bis 2024, also fur vier Jahre, (iber einen
Gesamtbedarf fiir alle Anstalten von 38,7 Mrd. €. Im Vergleich zur laufenden Periode
(36,9 Mrd. €) sind das 1,8 Mrd. € mehr, was einer j&hrlichen Steigerung von 1,2 % ent-
'spricht.

e Trotz der einschneidenden Entwicklung der Corona-Pandemie in den letzten Monaten
hélt die KEF an dieser Erhpfehlung fest. Wir sind davon Uberzeugt‘, dass die Erhdhung
von 86 Cent notwendig, aber auch ausreic_hend ist, damit die Sender ihren Auftrag
erfiilllen kénnen. Wir wiinschen uns sehr, dass alle Landesparlamente unserer Emp-
fehlung folgen und diese auch umsetzen. Denn nicht zuletzt die Nutzerzahlen in der
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Corona-Krise haben gezeigt, dass ein unabhangiger &ffentlich-rechtlicher Rundfunk fiir
die Bevdlkerung von groliem Wert ist.

Der 23. Bericht steht schon an. Wir werden uns im néchsten Jahr mit eventuellen
coronabedingten Mehrausgaben, aber auch mit Einsparungen und‘mdglichen Ertrags-
ausfallen im laufenden Jahr und den Auswirkungen auf die néchsten vier Jahre befas-
sen und den Landern berichten.

Das geltende dreistufige KEF-Verfahren aus Anmeldung, Bedarfsermittlung durch die
KEF und Festsetzung des neuen Beitrags durch die Lander hat sich bewahrt und fithrt
zu guten Ergebnissen. Dabei ist immer zu bedenken, dass wir uns in einem komplizier-
ten rechtlichen Rahmen bewegen. Auf der einen Sefte die EU-rechtlichen Vorgaben,

. die eine beihilférechtliche Uberkompensation verbieten. Auf der anderen Seite die na-

tionalen verfassungsrechtlichen Préamissen, insbesondere aus der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, die eine bedarfsgerechte Finanzierung fordern.

Oberster Mafistab der KEF ist Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Mitglieder der

'KEF nehmen ihre Aufgabe sehr ernst und prifen kritisch. Das zeigen die KEF-Berichte

der vergangenen Jahre durchweg sehr deutlich. Regelmagig erfolgen Veranderungen
des angemeldeten Bedarfs von rund einer bis anderthalb Mi!liarden Euro, so auch im
22, Bericht.

Sehr genau hat die KEF z.B. die Uberschuisse aus der Umstellung von der Gebuhr auf
den Rundfunkbeitrag prognostiziert. Nur deshalb war es mdglich, den Beitrag seit 2009 -
nicht nur stabil zu halten, sondern sogar einmalig abzusenken. Es ist ein Wert an sich,
dass der Rundfunkbeitrag stabil gehalten werden konnte und dennoch den Anstalten
ausreichend Geld zur Verfugung stand. Zur Erinnerung: Damals — 2009 — ist die Rund-
funkgebiihr von 17,03 € um 95 Cent auf 17,98 € erhtht worden. Heute liegen wir durch
die Absenkung bei 17,50 €, |

Das Besondere am Verfahren zum 22. Bericht war die parallel gefuhrte Debatte um
Auftrag und Struktur des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Seit 2016 haben wir eine
lange Diskussion zu Auftrag und Struktur der Anstalten, die zu deutlichen Einsparun-
gen flhren sollte. |
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Aus dieser Diskussion bleiben drei Erkenntnisse zu nennen:

Gerade das Ergebnis des 22. Berichts macht deutlich, wie notwendig auch in Zu-
kunft der Blick auf die aktuellen Entwicklungen fir eine bedarfsgerechté Finanzie-

- rung ist. Die Zahlen'widerlegen die Diskussion zur Indexierung. Denn das Ergebnis
bedeutet eine moderate Steigerung um jéhrlich 1,2 % und liegt damit unterhalb der
allgemeinen Preissteigerung.

Die KEF benennt stets zusatzliche Wirtschaftlichkeits- und Einsparpotenziale und
mahnt fortlaufend auch strukturellé Veranderungen an. Beispiele sind die Neure-
gelung der betrieblichen Altersversorgung, das Sondergutachten zur IT oder im
22. Bericht der Ubergreifende Vergleich der Vergiitungsstrukturen der Anstalten.
Im letzten Fall hat das zu einer Klrzung des Aufwands um rund 60 Mio. € gefihrt.
Damit erschlieRen wir erhebliche Einsparpotenziale und geben wichtige Impulse.

Die Anstalten erbringen aus Strukturprojekten in der Periode 2021 bis 2024 Ein-
sparungen von 338,3 Mio €. Das sind umgerechnet monatlich rund 18,7 Cent. Man
kahn fragen, ob das ausreichend ist oder nicht. Klar ist aber auch: Ohne substan-
. zielle Anderungen bei Auftrag und Struktur wird es keine grbBeren Einsparungen
geben und diese wiirden auch nur langfristig wirksam sein. Alle Anstalten, alle &f-
fentlich-rechtlichen Programme, alle Telemedienangebote, alle Mediatheken und
Apps sind durch die Landesgesetzgeber oder in Staatsvertrégen aller Lander ge-
setzlich vorgesehen. Das ist der Auftrag. Die KEF ist bei ihrer Prifung an den Um-
fang des gesetzlichen Auftrags gebunden. Das bedeutet, Art und Anzahl der Pro-
gramme und Sender, linear wie online, sind flir uns gesetzt. Auch die Strukturen,
wie etwa die Zahl der Rundfunkanstalten, haben wir grundsétzlich hinzunehmen.
Es ist die uréigenste Aufgabe der Medienpolitik, d.h. der Lander als Rundfunkge-
setzgeber, hier Verénderungen herbeizufuhren. Wenn es diese Veranderungen.
nicht gibt, werden die Aufwendungen automatisch im Rahmen der allgemeinen
Preissteigerung und der Tariferhéhungen weiter ansteigen! ‘

Vielen Dank.
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Schriftliche Anhdrung .
des Ausschusses fiir Europa, Kultur und Medien des Thiiringer Landtags
zum Thiringer Gesetz zum Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag

Beantwortung des Fragenkatalogs zur schriftlichen Anhérung
zu Drucksache 7/1587 mit Bezug zur Arbeit der KEF

Zu Frag“e 1und 2;

Die Arbeit der KEF beruht selbstversténdlich auf Recht und Gesetz. Der 22. Bericht wurde dem
in §§ 1 ff. RFinStV geregelten Verfahren entspréchend erarbeitet. Die darin abgegebene Emp-
fehlung wurde in Ubereinstimmung mit den vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen
MaRstaben formuliert. Aus Sicht der Kommission ist deren Umsetzung verfassungsrechtllch ge-
boten.

Zu Frage 3:

Es ist nicht ersichtlich, dass die empfohlene Beitragserhthung um monatlich 86 Cent dazu fiih-
ren konnte, dass der Informationszugang wesentlicher Teile der Bevélkerung erschwert wird
oder eine unangemessene Belastung fiir die Beitragszahler*innen entsteht. Der Rundfunkbei- -
tragsstaatsvertrag sieht umfassende Befrelungsmoghchkelten von-der Beltragspﬂlcht aus sozi-
alen Griinden vor. Im Ubrigen ist der Rundfunkbeitrag, der schon emmal bei 17,98 € lag, im
Jahr 2015 auf 17,50 € abgesenkt worden. Auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie fuhren
nicht zu einer anderen Bewertung. ' ‘

Zu Frage 5:

Nach der verfassungsrechtlichen Rechtsprechung und der darauf beruhenden gesetzlichen
Ausgestaltung des Finanzierungsverfahrens folgt die Art und Héhe der Finanzierung dem zuvor
festgelegten Auftrag und nicht umgekehrt. Ein hinreichend konkret definierter Auftrag-ist der
Ausgangspunkt fur die Pr(ifung des Finanzbedarfs. Dementsprechend muss die Kommission
ihre Empfehlungen stets auf den jeweils geltenden gesetzlich bestimmten Auftrag stiitzen. Eine
etwaige Fortentwicklung des Auftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist Aufgabe der fur
die Rundfunkgesetzgebung zusténdigen Lénder. ' '
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Zu Frage 6:

Die Fortentwicklung des Auftrags des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks ist Aufgabe der fir die
Rundfunkgesetzgebung zustandigen Lander. '

Zu Frage 7:

Auch bei einer etwaigen Flexibilisierung des Auftrags miisste in jedem Fall weiterhin eine Uber-
prifbarkeit des am Auftrag ankntipfenden Finanzbedarfs mdglich und gewéhrleistet sein. Das
gebietet zum einen das Europarecht mit dem beihilferechtlichen Verbot der Uberkompensation.
Auf der anderen Seite steht die Verfassung mit dem Anspruch der Rundfunkanstalten auf be-
darfsgerechte Finanzierung und dem Aquivalenzprinzip, das eine angemessene Belastung der
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler im Blick hat. . '

Zu Frage 8:

Hierzu wird auf Kapitel 9 ,Bericht zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit* des 22. KEF-Berichts -
verwiesen. Wéitefgehende'Einsparpotenziale, z.B. im Wege des Abbaus von Doppelstrukturen
oder der Ausweitung von Kooperationen, sind durch die Definition des Auftrags oder anderwei-
tige gesetzliche Vorgaben zu erschlielen. ' ‘

Zu Frage 9:

Das gesetzlich geregelte Finanzbedaffsermittlungsverfahren hat sich grundsétzlich bewahrt und
fuhrt zu guten Ergebnissen. Oberster Mafstab der KEF ist Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Die Mitglieder der KEF. nehmen ihre Aufgabe sehr ernst und prufen kritisch. Das Zeigen die
KEF-Berichte der vergangenen Jahre durchweg sehr deutlich. Regelmé&Rig erfolgen Verénde-
rungen des angemeldeten Bedarfs von rund einer bis anderthalb Milliarden Euro, so auch im
22. Bericht. Dartiber hinaus benennt die Kommission in ihren Berichten stets zusétzliche Wirt-
‘schaftlichkeits- und Einsparpotenziale und mahnt fortlaufend auch strukturelle Verénderungen
an. Die Orientierung dér Finanzierung am tatsachlichen Bedarf entspricht den verfassungs- und
europareéhtlichen Vorgaben.

Zu Frage 10:

Die KEF hat die Aufgabe den Fmanzbedarf der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkansta!ten Zu er-
mitteln. Nur in dlesem Rahmen nimmt sie eine fachliche Uberpriifung des von den Anstalten
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angemeldeten Bedarfs vor. Zu beachten hat die Kommission dabei die aus der Verfassung ab-
geleitete Programmautonomie und den gesetzlich definierten Auftrag der Anstalten. Dartber
hinaus respektiert sie grundsatzlich die Entscheidungen der plural besetzten Anstaltsgremien.
Dabei bleibt zu beachten, dass die Kommission'in Relation zu dem zu priifenden Finanzvolu-
men eine duflerst schlank aufgestelite Einrichtung ist. In den letzten Jahren sihd jedoch die
Anforderungen an die Arbeit der KEF und ihre Geschaftsstelle durch immer differenzierter wer-
dende Betrachtungen und deutlich vertiefte Untersuchungen bereits stark angestiegen und ha-
ben vor allem die Geschaftsstelle schon jetzt an ihre Kapazitatsgrenzen gebracht. Eine Erwei-
terung ihrer Aufgaben und eine nochmals grofiere Dichte und Tiefe der Prifungen wiirde daher
unweigerlich eine weitere personelle Verstarkung der KEF erfordern.

Zu Frage 11:
Hierzu wird auf Kapitel 12.2 ,,Be"cei'ligungen und GSEA" des 22. KEF-Berichts verwiesen.
Zu Frage 12:

*Hierzu wird auf Kapitel 9 ,Bericht zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit® des 22. KEF-Berichts

verwiesen.
Zu Frage 13:

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind bei der Erfullung ihres Auftrags an die Grund—
~ satze von Wirtschaftlichkeit und Sbarsamkeit gebunden. In bestimmten Bereichen erzielte Ein-
sparungen kdnnen sie grundsatzlich fir andere Aufgaben bzw. Innovationen im Rahmen ihres
Auftrags, wie beispielsweise den Ausbau der Mediatheken, verwenden. Andernfalls werden
diese Mittel als anrechenbare Eig'enmittel vom Finanzbedarf der Folgeperiode beitragsmindernd
abgezogen. Im Einzelnen wird auf die KEF-Berichte 18 bis 22 verwiesen. Im Bereich Personal-
aufwand und Altersversorgung ist z.B. die Neuregelung der betrieblichen'Altersversorgung,(vgl.
21. und 22. Bericht, jeweils Kap. 3.2 ,Betriebliche Altersversorgung®), die jahrliche Abbaurate
von 0,5 % der besetzten Stellen bzw. der vereinbarte Stellen- und Personalabbau (vgl. 21. und
22. Bericht, jeweils‘ Kap. 3.1 ,Personal ohne Altersversorgung®) oder der bergreifende Ver;
gleich der Vergutungsstrukturen der Anstalten (vgl. 22. Bericht, Kap. 3.1 .Personal ohne Alters-
versorgung” sowie unten zu Frage 14 zu erwahnen. Im Programmbereich bleibt vor allem das
Benchmarking der Produktionsbetriebe Horfunk und Fernsehen hervorzuheben (vgl. 21. Be-
richt, Kap. 12.4 und 12.5). ' '
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Zu Frage 14:

Die Rundfunkanstalten‘haben sich als Anstalten des ffentlichen Rechts an dem Tarifniveau
des offentlichen Dienstes zu orientieren. So dient auch der Kommission bei der Festlegung der
allgemeinen Steigerungsrate des Personalaufwands regelméRig die Entwicklung der Personal-
ausgaben der Lénder je Beschéftigtem als MaBstab, ergénzt um qualitative Plausibilisierungen.
Im 22. Bericht hat die Kommission dartiber hinaus zum Gesamtvergutungsniveau der &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten Stellung genommen (vgl. 22. Bericht, Kap. 3.1 ,Personal ohne
Altersversorgung®). Ein hierfur in Auftrag gegebenes Gutachten hat gezeigt, dass das Vergii-
tungsniveau der Anstalten gegentiber dem offentlichen Sektor erhoht ausfallt, im Vergleich zur
kommerziellen Medienwirtschaft leicht iberdurchschnittlich liegt und bezogen auf die allge-
meine Wirtschaft als vergleichbar einzuschétzen ist. Die Kommission sieht im 6ffentlichen Sek-
tor einen geeigneten Vergleichsmalstab fur die Anstalten, weil sie diesem selbst zuzuordnen
“sind. Sie kann keine Grinde erkennen, die die Vergitungsunterschiede der Héhe nach. recht-
fertigen. Daher hat sie den Personalaufwand von ARD, ZDF und Deutschlandradio flir die Jahre
2021 bis 2024 in Summe um 60,3 Mio. € gekirzt und wird die von den Anstalten angekiindigten
Maflinahmen zur Reduzierung der Vergitungsunterschiede im 23. Bericht Gberprifen.

Zu Frage 16:

Die Kommission hat im Auftrag der Lander zuletzt-im Jahr 2014 einen Sonderbericht zu den
Auswirkungen des Verzichts auf Werbung und Sponsoring in Horfunk und Fernsehen erstellt.
Fir die Jahre 2009 bis 2012 hétte der Kompensationsbetrag demnach 1,256 € (Werbung 1,10 €,
Sponsoring 0,15 €) betragen. .

Zu Frage 17:

Es ist Sache der Lander zu prufen, ob die finanzielle Ausstattung der Landesmedienanstalten
aufgabengerecht bemessen ist. Die Rechnungshdfe des Bundes und der Lander haben bereits
2017 in gemeinsamer Konferenz festgestellt, dass der feste prozentuale Anteil am Rundfunk-
beitragsaufkommen zum Teil zu einer erheblichen strukturellen Uberfinanzierung der Landes-
medienanstalten flhre. Die Rechnungshdéfe haben in verschiedehen Prifverfahren festgestelit,
dass durch diese Finanzierungsform unwirtschaftliches Verhalten gefbrderf werde. Die Kom-
mission schlielt sich diesen Feststellungen an und weist — konsistent mit ihren Hinweisen‘im
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19. bis 21. Bericht — darauf hin, dass der Anteil der Landesmedienanstalten aus dem Beitrags-
aufkommen Uberpriift werden sollte (vgl. 22. Bericht, Kap. 7.1.3 ,Ruckflisse (einschl. Vorabzu-
weisungen) aus dem Anteil der Landesmedienanstalten®).

Zu Frage 20:

Hierzu wird auf Kapitel 3.3 ,Gesamtdarstellung Personal“ des 22. KEF-Berichts, insbesondere
S die Tabellen 83.1 und 83.2, verwiesen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs 1 des Thiringer BeteIllgtenlransparenzdokumantatlonsgesetzes

"Jede natliriiche oder Juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an elnem
‘Gesetzgebungsverfahren betelligt hat -~ st nach dem Thringer
~ Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThUrBetelidokG) . verpflichtet, die  nachfelgend -
--arbetenen Angaben - soweltfﬂrsle zutreffend — zu maghen, - ' . T

. Dis informationen der folgenden Felder 1 bls 6 werden in }edem Fall als verpﬂlchtende'
- Mindestinformationen geman § 6 Abs, 1 ThirBeteildokG in der Betek!igtenlransparenzdokumentatlon
verdffentlicht. Ibr inhaitlicher Beltrag  wird zusétzlich nhur dann auf den !nternetsaiten des
ThGrlnger Landlags verbffentllcht wenn Sie lhre Zust:mmung hierzu erteEEen

Bn‘fe gut Ieserlfeh aUwaIen und zusammen mit der Stellungnahme sendenl

' Thﬂrmger Gesetz zu dem Ersten MedIenanderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/1587"-

Organlsationsform

@ KOMMISSION ZUR ERMITTLUNG
DES FINANEBEDARFS DER

2 RUNDFUNKANSTALTEN

Geschafts- oder Dienstadresse

StraE&é, Hausnummer (oder Postfﬁéh_)

Postleitzahl, Ort

" |Vorhame

0. Geschéfts oder Dlenstadresse ' KN Wohnadresse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erfordezllch wenn kelne andsre Adrasse benannt wiid, Dle Wohnadressa
wird In- keinem Fa!l verdfientlicht.)

“| Strale, Hausnummer

| Postleltzah, Ort
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Mit melrier Unterschrift versichere ‘ich dle Richtigkeit und 'Vollstﬁndigkgit der ' Angaben.
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ZQ\A-W ) \QQ
Formblatt zur Datenerhebung

nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Betellngtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede ' patrliche oder junsttsche Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fir sie zutreffend —~ zu machen. |

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentiicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags veréffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftich geauBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregieriing
- Drucksache 7/1587 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaufert, d. h. als Vertreter einer
. |Vereinigung natUrIlcher Personen oder Sachen (z.'B. Verein, GmbH, AG, emgetragene
1. |Genossenschaft oder t)ffentllche Anstalt Korperschaft des ¢ffentlichen Rechts Stiftung des

offentllchen Rechts)'?
§5 Abs 1 Nr 1,2 ThurBeteildokG Hmwels Wenn nein dann welter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.) ‘

|Name ' ‘ Organisationsform -

Mit{e[deﬁtscher Rundfunk Anstalt des Offentlichen Rechts -

Geschafts- oder Diehstadresse

Strale, Hausnummer (oder Postfach) ‘KantstraBe 71 - 73

Postleitzahl, Ort ) ' 04275 Leipzig

‘.|Haben Sie sich als naturhche Person geauBert d h, als anatperson’?
1(§ 5 Abs. 1 NI 1, 2 ThurBetelldokG) B ‘ ‘

| Name : - ‘ ' Vorname
| Geschifts- oder Dienstadresse - 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderllch wenn keine andere Adresse benannt witd. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

| Postleitzahl, Ort




| Was ist der Schwerpunkt lhrer lnhalthchen oder beruﬂlchen Tatlgkent’?
(§ 5 Abs. 1Nr, 3 ThurBetelldokG) R ,

Der Mitteldeutsche Rundfunk veranstaltet Rundfunk und Telemedien.

Haben Sie in Ihrem schriftichen Béitrag die entworfenen Regelungen'insgesamt eher

X befiirwortet,
D abgelehnt, ‘
a ergénzungs- bzw. anderungsbedurftig elngeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
- | Gesetzgebungsverfahreri zusammen|
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

- Der Mitteldeutsche Rundfunk empfiehlt eine Anhebung des Rundfunkbeitrags
auf 18,36 Euro entsprechend der Empfehlung der KEF in ihrem 22, Bericht.

Wurden Sle vom Landtag gebeten emen schrlftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben .
emzurelchen'? ‘
1{(§ 5Abs. 1 Nr. 5ThUrBete|IdokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) a nein

Wenn Sie dié Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geaulert? -

In welcher Form haben Sie sich gedufiert?

&% . per E-Mail
| per Brief

| Haben ‘Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag emes Auftraggebers mit schnftllchen Beltragen

{am Gesetzgebungsverfahren beteillgt'?
(§ 5 Abs 1N 6 ThUrBetelldokG)

O ja : % nem (weiter mit Frage 7)

.| Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Stummen Sie einer Veroffentlichung Ihres schnfthchen Be|trages in der
Betetllgtentransparenzdokumentatton zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG),

&.Ja‘. . |0

nein -

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverzughch und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

ort, Datum

Unterschrift

Leipzig, 07.12.2020

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Posteingang am 13.11.2020,
19.37 Uhr

Schriftstiick-Nr. 27771/2020
Stellungnahme des MDR

zur schriftlichen Anhorung des Ausschusses fir Europa, Kultur und Medien gemafR §79 der
Geschéftsordnung des Thiringer Landtags

zum

Thiringer Gesetz zum Ersten Medienanderungsstaatsvertrag, Gesetzesentwurf der
Landesregierung - Drucksache 7/1587 -

1. Ist lhrer Meinung nach der 22. Bericht der Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (KEF) gesetzeskonform
entstanden?

Die KEF hat nach dem Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag auf Grundlage der Bedarfsanmeldungen
von ARD, ZDF und Deutschlandradio den Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen Rundfunks
umfassend geprift. Dabei hat sie den Rundfunkanstalten gemaf® § 5 RFinStV Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Die Prifung erfolgte anhand der in § 3 RFinStV niedergelegten Maf3stabe
in Ubereinstimmung mit der seit nunmehr vielen Jahren geUbten und gesetzeskonformen Praxis.
Zwar hat die ARD insbesondere die Betrachtungen der KEF zur Gehaltsstruktur im 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk fachlich kritisiert. Kritisiert wurde auch die teils sehr einschneidende Kirzung
des angemeldeten Bedarfs und die unsererseits teils anders ausfallenden Prognosen hinsichtlich der
Ertragserwartung fur die nachsten Jahre. Dies andert aber nichts daran, dass der 22. KEF-Bericht in
Verfahren, Form und Inhalt den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

2. lIst lhrer Meinung nach der Vorschlag zur Beitragsanpassung auf Basis des 22.
Berichts der KEF gesetzeskonform entstanden wund halt dieser einer
verfassungsrechtlichen Prifung stand?

Siehe Antwort zu Frage 1und 3.

3. Sehen Sie eine der verfassungsrechtlichen Bedingungen zur Abweichung vom
Vorschlag der KEF, also mangelnder Zugang zu Informationen oder eine
unangemessene Belastung der Beitragszahlerinnen (vergl. BVerfGE 90, 60 [103 f.]
als erfillt an?

Nein. Die maf3volle Anhebung des Beitrags um monatlich 86 Cent fihrt weder dazu, dass den
Burgerinnen und Birgern der Zugang zu Informationen verwehrt wirde noch stellt dies eine
unangemessene finanzielle Belastung der Betragszahlerinnen und Beitragszahler dar. Vielmehr wird
mit der Anhebung des Beitrags gewahrleistet, dass der MDR seinem Auftrag, die Bevolkerung mit
Information, Bildung, Unterhaltung und Kultur zu versorgen, weiter nachkommen kann.

Seite | 1



Die in § 4 RBeitrStV vorgesehenen Regelungen zur Ermafligung der Beitragspflicht sowie zur
Befreiungen von der Beitragspflicht vermeiden eine unangemessene Belastung der
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Moglichkeit der Lander fir eine Abweichung vom Vorschlag
der KEF aufgrund des Prinzips der Staatsferne begrenzt. Neben offensichtlichen Fehlern — die im 22.
KEF-Bericht nicht ersichtlich sind — sind Auswirkungen auf den Informationszugang und die
angemessene Belastung der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler als taugliche
Anknipfungspunkte fir eine Abweichung von der Rechtsprechung angesprochen worden. Dabei hat
das Bundesverfassungsgericht die Anforderungen an eine Abweichungsbegrindung insoweit hoch
gesetzt, als dass die Lander die ihrer Abweichungsentscheidung zugrundeliegenden Tatsachen und
die daran anknipfenden Wertungen transparent und damit einer Prifung zuganglich machen
mussen. Die Begrindung der Lander muss vor der Rundfunkfreiheit bestand haben. Uns sind
hinsichtlich des Gesichtspunkts eines mangelnden Zugangs zu Informationen durch eine Erhéhung
des Rundfunkbeitrags um 86 Cent keine erkennbaren Auswirkungen ersichtlich. Mit dem
Rundfunkbeitrag werden gerade vielfaltige und hochwertige frei zugangliche Informationsangebote
sichergestellt, sodass die Anpassung des Beitrags hier eher einen positiven als nachteiligen Effekt
hat. Was die Angemessenheit der Belastung der Beitragszahler angeht, ist mit Blick auf das Gebot
der auftragsaddquaten Finanzierung zu beachten, dass der Gesetzgeber auch in diesem Falle die
Aufgabenerfillung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sicherzustellen hat. Der Gesetzgeber hat
bei seiner Wertung auch die Méglichkeit der Befreiung vom Rundfunkbeitrag zu bericksichtigen
und darzulegen, dass diese Befreiungsmdoglichkeiten nicht ausreichen, um eine angemessene
Beitragslast sicherzustellen.

4. Sehen Sie eine Gefahr fur die Akzeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der
Bevolkerung, wenn der Beitrag angehoben wird?

Die Akzeptanz des o&ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird ganz maf3geblich durch die Erfullung
seines gesetzlichen Programmauftrags gewahrleistet. Der MDR erreicht mit seinen Programmen
und Telemedienangeboten 93 % der Bevodlkerung im MDR-Sendegebiet als regelmaRige
Nutzerinnen und Nutzer. Reprdsentativen Umfragen zufolge sagen 70 % der Menschen aus
Mitteldeutschland, dass der Rundfunkbeitrag ein unabhdngiges wund anspruchsvolles
Medienangebot in Deutschland sichere. Zudem seien es die Angebote des MDR in Fernsehen, Radio
und Online wert, dass man dafir Rundfunkbeitrag entrichte. Die Akzeptanz des o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunks steht und fallt mit seiner Verfigbarkeit, seinem Programmangebot und mit
seinem gesellschaftlichen Wertbeitrag. Die Handelshochschule Leipzig und die Universitat St.
Gallen haben in ihrem ,Gemeinwohlatlas" reprasentative Ergebnisse Gber den Gemeinwohlbeitrag
von 137 Institutionen zusammengestellt. AngefUhrt wird das Feld von der Feuerwehr, dem
Technischen Hilfswerk und Sozialverbénden. Die ARD-Dritten rangieren auf Platz 16, gefolgt vom
ARD-ERSTEN auf Platz Rang 18 und dem ZDF auf Platz 21.
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5. In welche Richtung bzw. wie sollte die Auftragsdefinition des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in den nachsten Jahren fortentwickelt werden? Ist es richtig, wenn nicht
zuerst ein klarer Auftrag fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk definiert wird und erst
dann die Form und die Hohe der Finanzierung festgelegt wird? Wie sinnvoll ist eine
Reduzierung des Umfangs des o6ffentlich-rechtlichen Angebots und welche Bereiche
k&men dafur in Betracht?

Der Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist in § 11 RStV sowie den Gesetzen und
Staatsvertragen, mit denen die Lander ihre Landesrundfunkanstalten, das Deutschlandradio sowie
das ZDF gegrindet haben, niedergelegt. DarUber hinaus legen die Lander in § 11b RStV die Anzahl
und den Inhalt der von den Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ausgestrahlten
Fernsehprogramme fest. § 11 ¢ RStV regelt die Anzahl und im Falle von Deutschlandradio auch die
inhaltliche Ausrichtung der von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
ausgestrahlten  Horfunkprogramme. FiUr die Beauftragung der o6ffentlich-rechtlichen
Telemedienangebote setzten die Lander in § 11d bis 11g RStV den gesetzlichen Rahmen. Damit
konkretisieren die Lander jeweils einfachgesetzlich die rundfunkverfassungsrechtlichen Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts zum Funktionsauftrag des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Die
Bedarfsanmeldung der Rundfunkanstalten gem. § 1 RFinStV bei der KEF basiert auf diesem Auftrag.

Aus dem so beschriebenen gesetzlichen Programmauftrag leitet sich der Finanzbedarf der
Rundfunkanstalten, die entsprechende Prifung durch die KEF und die Festsetzung der Hohe des
Rundfunkbeitrags ab: Die Finanzierung folgt dem gesetzlichen Auftrag im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben.

Veranderungen beim Auftrag durch die dafir zustandigen Lander im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben hatten so perspektivisch auch Auswirkungen auf den Finanzbedarf
und die Hohe des Beitrages.

Die ARD hat sich bereits 2017 mit entsprechenden Anregungen zur weiteren Ausgestaltung des
Auftrags, zur Strukturoptimierung und zur Weiterentwicklung des Verfahrens der
Finanzbedarfsfestellung in Zeiten der Digitalisierung auf Bitten der Lander aktiv eingebracht. Der
entsprechende Bericht ist beigefigt.

6. Wie sollte die Anpassung der Auftragsbeschreibung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks an die heutigen Medienbedirfnisse und Mediennutzung der Bevdlkerung
ausgestaltet sein?

Bayern, Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Hamburg, Sachsen und Thiringen haben im Jahr
2018 im Landerkreis eine Neufassung der Beauftragung von ARD und ZDF vorgeschlagen. Dabei
wurden sowohl Elemente der Flexibilisierung als auch der Budgetierung sowie eine Indexierung des
Rundfunkbeitrages zur Diskussion gestellt. Der MDR hat diesen Vorschlag grundsatzlich
befirwortet und es bedauert, dass die hierzu von den Landern unter Beteiligung der KEF sowie von
ARD und ZDF gefihrte Diskussion bisher zu keinem Ergebnis gefihrt hat.
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Die Ministerprasidentinnen und Prasidenten der Lander haben im Juni 2020 festgehalten, dass die
moderate Anpassung des Rundfunkbeitrages zum 1.Januar 2021 eine unmittelbare Folge des
Strukturreformprozesses, der von den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten infolge des
Beschlusses der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom Oktober 2016
eingeleitet wurde, ist. Die Rundfunkkommission der Lander wurde zugleich gebeten, die Arbeiten
zur Reform des Auftrages und zur Strukturoptimierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
fortzufUhren und den Regierungschefinnen und -chefs der Lander bis zu ihrer Konferenz im Sommer
2022 einen Reformvorschlag vorzulegen. Die ARD und der MDR werden sich an dieser Arbeit
konstruktiv beteiligen.

7. Inwiefern kdnnte eine Auftragsflexibilisierung dazu beitragen, die Kosten und damit
den Rundfunkbeitrag stabil zu halten?

Eine Auftragsflexibilisierung hatte den Vorteil, dass die Rundfunkanstalten schneller als bislang auf
die  Entwicklungen auf den  hochdynamischen = Medienmarkten und  verdnderte
Nutzungsgewohnheiten des Publikums reagieren konnten. Die Rundfunkanstalten hatten damit die
Moglichkeit, die ihnen zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel unter Einbindung ihrer
Aufsichtsgremien mdglichst effizient zur Versorgung der Birgerinnen und Birger mit Fernsehen,
Radio und Telemedien einzusetzen. Eine statisch-starre Festlegung durch Landesrundfunkgesetze
und Staatsvertrage, die der Medienentwicklung zeitlich nachlauft, ware in diesem Modell obsolet. Es
lage so in der Verantwortung der Anstalten und deren Gremien, entsprechende Medienangebote
unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben wie dies etwa bei den den Drei-Stufen-Tests unter
Mitverantwortung der Gremien der Fall ist, zu entwickeln und gleichzeitig abzuwdgen, was an
anderer Stelle mit den zur Verfigung stehenden Mitteln unter Beachtung des Prinzips von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ggf. nicht mehr realisiert werden kann. Die Rolle der KEF als
Prifinstanz fir den Finanzbedarf bliebe dabei weiter bestehen.

8. Wie ist der Reformwille der Anstalten des offentlich-rechtlichen Rundfunks bezlglich
der Debatte Uber schlankere Strukturen und den Abbau von Doppelstrukturen, mehr
Kooperationen, eine Erweiterung der Gemeinschaftsaufgaben und deutliche
EinsparmalRnahmen einzuschatzen?

Die Landesrundfunkanstalten haben den Landern 2017 zugesagt, ihre Zusammenarbeit
insbesondere in Bereichen wie Technik und Verwaltung weiter zu intensivieren, um auf diese Weise
ein Einsparvolumen von 588 Mio € bis zum Jahr 2028 zu heben. Davon sollen allein 311 Mio. Euro auf
die nachste Beitragsperiode entfallen. Die KEF hat diese in der Anlage dargestellten Anstrengungen
im Rahmen ihres 22. Berichts gewirdigt. Der MDR beispielsweise ist Prozessfihrer fir umfangreiche
Projekte wie die SAP-Prozessharmonisierung und IT-Strategie.

Konkrete Projekte der ARD-Stukturreform in den Bereichen Verwaltung, Technik und Produktion
sind beispielsweise: eine gemeinsame Archivinfrastruktur, gemeinsame Aus- und Fortbildung,
gemeinsamer Einkauf, Kooperation im Verkehrsfunk, die Harmonisierung von Prozessen, eine
gemeinsame IT-Strategie. Personalabbau kann aber nur im Rahmen des programmlich vertretbaren
und arbeitsrechtlich zuldssigen erfolgen. Die Erfillung des Auftrags auch mit weniger Personal ist
gerade aufgrund der Digitalisierung moglich geworden. Zudem unterzieht die ARD ihre
Gemeinschaftseinrichtungen einer intensiven Wirtschaftlichkeitsprifung.

Der strukturellen Verschlankung der ARD sind aber rechtliche Grenzen gesetzt. Doppelstrukturen
lassen sich in einem Unternehmensverbund wie der ARD nicht vermeiden, da sie — wie in den
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Landern auch — Ergebnis der von den Landern gesetzlich mitgestalteten foderalen Struktur der
ARD-Arbeitsgemeinschaft sind. Zudem erfillen die Rundfunkanstalten neben ihren Aufgaben
innerhalb der ARD auch spezifische eigene gesetzliche Aufgaben, fir die sie eigene Infrastruktur und
Personal bendtigen, etwa im Bereich des Horfunks oder der Dritten Fernsehprogramme. Dort, wo
jedoch Aufgaben effizient gemeinsam erfillt werden konnen, etwa bei der Vergabe von Auftragen
oder der gemeinsamen Produktion von Sendungen, kooperieren die Rundfunkanstalten intensiv.
Das Kartellrecht setzt der Kooperation der Rundfunkanstalten allerdings auch Grenzen. Denn auch
wenn die ARD durch einen gemeinsamen Beitrag finanziert wird und gesetzlich dazu angehalten ist,
zu kooperieren, betrachtet die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs die Anstalten als
voneinander unabhangige Unternehmen im Wettbewerb und erlaubt es diesen zum Teil nicht,
Starken gemeinsam im Interesse der Beitragszahler kostensenkend auszuspielen.

9. Fuhrt das derzeitige Finanzierungsprinzip des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks
~Finanzmittel nach Bedarf* tatsachlich zu Einsparungen? Oder misste dieses Prinzip
nicht geandert werden? Welches Prinzip sollte gelten?

Die Ermittlung des Finanzbedarfs ist Ausfluss des verfassungsrechtlichen Grundsatzes, dass die
wirtschaftlich auskémmliche Finanzierung dem Auftrag zu folgen hat (Auftragsakzessorietat der
Finanzierung). Ergebnis ist die Feststellung einer bedarfsgerechten Finanzierung durch die KEF.
Dieser Prifauftrag umfasst ausdricklich auch Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Mittelverwendung. Die Beitragsempfehlungen der KEF gehen fir die Anstalten mit starken
Einsparvorgaben einher.

10. Sollte der bislang eingeschrankte Prifrahmen der KEF, der sich lediglich darauf
erstreckt, ob sich die Programmentscheidungen der Anstalten im Rahmen des
Rundfunkauftrags halten und der Finanzbedarf nach den Grundsatzen der
Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit zutreffend ermittelt wurde, erweitert werden? Wie
sollte dieser Prufrahmen erweitert werden? Wie bewerten Sie die fehlenden
Einsichtsmdglichkeiten der KEF in Vertrage der Rundfunkanstalten bspw.
Kabelnetzbetreiber, Sportiibertragungsrechte) im Hinblick auf den Prifauftrag der
KEF?

Die KEF erhalt zur Durchfihrung ihrer Finanzbedarfsprifung alle erforderlichen Informationen von
den Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. In Gesprdachen zwischen der KEF und den
Rundfunkanstalten werden diese Informationen vertieft und prazisiert. Da die hochstrichterliche
kartellrechtliche Rechtsprechung die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im gesamten Bereich
ihrer Auftragserfillung als Unternehmen wie jedes andere Wirtschaftsunternehmen auch ansieht,
sind die &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten erheblichen kartellrechtlichen Restriktionen beim
Austausch von Informationen ausgesetzt. Diese Restriktionen wirken strikt. Das kartellrechtliche
Abstimmungsverbot darf deshalb nicht durch den Informations-austausch Uber die KEF umgangen
werden.

Diesem Missstand kann allerdings durch die gesetzliche Normierung einer Ausnahme vom
Kartellverbot fir den Auftragsbereich der offentlich-rechtlichen Rundfunk-anstalten jedoch
hinreichend Rechnung getragen werden. Diese Intention verfolgen die Bundeslander aktuell im
Rahmen der 10. GWB-Novelle im Bundesratsverfahren.
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11. Wie ist die hohe Anzahl (186) von Beteiligungen der Rundfunkanstalten zu bewerten?
Sollten die Rundfunkanstalten ihre Beteiligungen sukzessive vermindern, um so mehr
Transparenz und Einsparungen zu erreichen?

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten haben Tochterfirmen
gegrindet, um ihren Programmauftrag moglichst effizient erfillen zu konnen.

Beteiligungen der Rundfunkanstalten haben einen praktischen Zweck bzw. sind teilweise auch
staatsvertraglich vorgegeben, wie beispielsweise die Werbegesellschaft des MDR in Erfurt.

Der MDR veroffentlicht wesentliche Angaben Uber seine Beiteiligungen im Rahmen seines
Geschaftsberichtes, in der jahrlichen Berichterstattung an die Landtage sowie in einem eigenen
Beteiligungsbericht. Die Arbeit der Tochterfirmen ist regelmaf3ig Bestandteil der Befassungen des
MDR-Verwaltungsrates, der bei Verdnderungen in der Beteiligungsstruktur zustimmungspflichtig
eingebunden werden muss. Die Landesrechnungshoéfe in Mitteldeutschland wirken bei der
Bestellung der Wirtschaftsprifer fir MDR-Beteiligungen mit und haben bei Mehrheitsbeteiligungen
Einsichts- und Prifrechte. Die entsprechenden Berichte liegen auch dem Thiringer Landtag
regelmafig vor. Der MDR hat im Jahr 2020 seine Drefa Media Holding GmbH (Leipzig) mit der
bisherigen MDR-Werbung GmbH verschmolzen und so seine Beteiligungsstruktur verschlankt. Sitz
der neuen MDR Media ist die Landeshauptstadt Erfurt. Die KEF hat in ihrem 22. Bericht in Teilziffer
657 diese Strukturverdanderung und die damit verbundene Absicht begrif3t. Gemeinsam mit ZDF
digital hat der MDR eine neue Digital- und Innovationsagentur gegrindet, die auch mit einer
Betriebsstatte in Erfurt gemeinsam mit dem KiKA digitale Entwicklungen vorantreiben soll.

So dient die Beteiligung an Tochterunternehmen neben der Erfillung rundfunkstaatsvertraglicher
Pflichten zur Trennung kommerzieller und hoheitlicher Téatigkeiten auch der effizienten
Aufgabenwahrnehmung. Dennoch hat die ARD eine umfassende Prifung der Wirtschaftlichkeit
ihrer gemeinsamen Einrichtungen (GSEA) eingeleitet, um sicherzustellen, dass diese auch heute
noch den Bedurfnissen und Anforderungen der ARD und ihres Auftrags entsprechen. Eine blof%e
Reduzierung von Beteiligungen fihrt demgegeniber nicht zwingend zu Einsparungen, wenn
Aufgaben, die innerhalb von Beteiligungsgesellschaften erbracht werden, an anderer Stelle zu
erbringen sind.
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12. Welche Einsparpotenziale sehen Sie beim 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der bisher
von der KEF noch nicht berticksichtigt wurde?

Die KEF ist gesetzlich dazu verpflichtet, bei ihrer Begutachtung Einsparpotentiale aufzuzeigen und
bei der Bemessung der Hohe des Rundfunkbeitrags zu bericksichtigen. Sie ist, wie weiter oben
(Frage 2) deutlich gemacht wurde, nach Auffassung des MDR ihrem gesetzlichen Auftrag umfassend
und rechtlich einwandfrei nachgekommen. Die KEF hat alle Einsparpotentiale, die sie im Rahmen
der gegenwartigen Struktur des offentlich-rechtlichen Rundfunks identifizieren konnte, auch
benannt.

13. Welche konkreten Einsparungen in welcher HoOhe sind seitens der o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in den letzten zehn Jahren erfolgt? Welche konkreten
Erfolge konnten in den Bereichen Personal und Pensionslasten erzielt werden?

Die ARD-Landesrundfunkanstalten ergreifen bereits seit Jahren vielfaltige Maf3nahmen, um die
gestiegenen Kosten auszugleichen und die Effizienz — auch dank neuer digitaler Moglichkeiten —
weiter zu steigern.

Dabei werden kontinuierlich Organisationsstrukturen angepasst, Produktionsablaufe optimiert und
Personal reduziert. So werden im Zeitraum 1993 bis 2020 rund 4.800 bzw. 19 Prozent der Stellen im
Bestand abgebaut sein. Im Zeitraum 2021 bis 2024 wird die Anzahl der besetzten Stellen nochmals
um rund 390 bzw. 2 Prozent reduziert. Uber 8o Prozent des Personals arbeitet unmittelbar fir das
Programm. Der Stellenabbau erfordert eine weitere Optimierung der Abldufe. Dazu gehort an erster
Stelle die ARD-Strukturreform mit den zahlreichen und tiefgreifenden strukturellen
Gemeinschaftsprojekten, die von 2017 bis 2024 einen Abbau um 355 besetzte Stellen ermdglicht.
Dariber hinaus laufen beispielsweise in allen ARD-Landesrundfunkanstalten Pilotprojekte, um
Teams zu verkleinern (Ein-Personen-Teams, Mobiler Journalismus, Einsatz von Kamerarucksacken
USW.).

Insbesondere in der Altersversorgung ist ein grof3er Durchbruch gelungen, der die ARD nicht nur bis
2024 um circa 1,2 Mrd. Euro entlasten wird, sondern auch langfristig die Kosten reduziert. Fir den
bestehenden Versorgungstarifvertrag wurde mit den Gewerkschaften eine Regelung erreicht, die
eine Steigerung der Rentenzahlungen dauerhaft begrenzt. Der neue beitragsorientierte Tarifvertrag
(BTVA) entlastet die ARD-Landesrundfunkanstalten zudem weitgehend von den Kostenrisiken der
Zinsentwicklung und einer verlangerten Lebenserwartung.

DarUber hinaus wurden viele Verwaltungsetats nicht erhoht (sog. ,Nullrunden®). Nicht
betriebsnotwendiges Vermdgen wurde und wird verdufRert. Wirtschaftlich nicht mehr sinnvolle
Beteiligungen werden aufgegeben, andere neu geordnet.

14. Wie bewerten Sie die Gehaltsstrukturen in den Sendeanstalten? Sollten die
Rundfunkanstalten sich am Tarif des offentlichen Dienstes orientieren?

Die Gehaltsstrukturen des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind durch besondere Tarifvertrage
geregelt, die sich in den letzten Jahrzenten stets am 6ffentlichen Dienst orientiert haben. Dabei
muss bericksichtigt werden, dass die Belegschaft der Rundfunkanstalten im Schnitt alter ist als im
Privatsektor und im o&ffentlichen Dienst, was aufgrund der Steigerungsstufen bei langjahriger
Betriebszugehdrigkeit zu einem hdoheren durchschnittlichen Gehaltsniveau fihrt. Um dies
strukturell zu &ndern, muissten neue Tarifabschlisse ganz deutlich unter dem Niveau des
offentlichen Dienstes liegen. Die KEF hat in den letzten Jahren eine Steigerungsrate fir
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Personalkosten anerkannt, die unter den Steigerungen im 6ffentlichen Dient lag, da die ARD, anders
als die offentlichen Kassen, von der besonders positiven steuerlichen Entwicklung bis vor der
Corona-Pandemie nicht profitierte. Die Tarifabschlisse der der letzten Jahre, welche noch vor
der Corona-Krise vereinbart wurden, lagen deshalb unterhalb des Niveaus des 6ffentlichen
Dienstes.

15. Mit welcher zuséatzlichen Beitragsbelastung (Beitragshohe) fur den Rundfunknutzer
ist zu rechnen, wenn ein Ausgleich fir den im Zusammenhang mit den gesetzlich
vereinbarten Rundfunkbefreiungstatbestanden geleistet wiirde?

Auch wenn die Frage nicht vollstandig ausformuliert worden ist, erscheinen zwei Verstandnisweisen
moglich:

1. Welche Mehrbelastung tréfe die Rundfunknutzerinnen und -nutzer, wenn sie die
Befreiungen vom Rundfunkbeitrag finanziell ausgleichen missten?

Tatsdchlich ist der Rundfunkbeitrag von der KEF seit jeher so bemessen, dass er auch unter
Berucksichtigung einer prognostizierten Zahl an Befreiungen fir die Finanzierung des
Funktionsauftrags der Rundfunkanstalten ausreichend ist. Damit zahlen die Beitragszahlerinnen und
-zahler schon jetzt die Befreiungen mit. Die Beitragsberechnung geht davon aus, dass mit den
prognostizierten Ertrdgen aus dem Rundfunkbeitrag, inklusive samtlicher Befreiungen und
Forderungsausfalle, die Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks voll finanziert werden muss.
Umgekehrt konnte man aber die Frage stellen, welche Minderbelastung fir die Beitragszahler
vorlage, wenn etwa die Befreiungen vom Rundfunkbeitrag durch die Sozialversicherungstrager an
den offentlich-rechtlichen Rundfunk ausgeglichen wirden. Ein derartiges System wird in anderen
Landern in Europa praktiziert.

2 Welche Minderbelastung trafe die Rundfunknutzerinnen und -nutzer, wenn die Befreiungen
nicht von ihnen, sondern aus Steuermitteln oder von den Tragern ausgeglichen wirden.

Da hinsichtlich der kommenden Beitragsperiode keine gesicherten Zahlen zum Umfang der
Befreiungen und der tatsachlichen Ertrage vorliegen und das Verhdltnis von Befreiungen und
Ertrdgen in jedem Jahr fluktuiert, ist eine Beantwortung dieser Frage allenfalls mittels einer
Extrapolation auf Basis der Prognosewerte des 22. KEF-Berichts mdglich. Die ARD sieht die
Bestimmung einer konkreten Beitragshohe aber zunachst als Aufgabe der KEF an.

Die Ist-Zahlen des Jahres 2019 illustrieren beispielhaft, dass mit einem Ausgleich der Befreiungen
eine nicht unerhebliche Entlastung der Beitragszahler verbunden ware, die den im 1.
Medienanderungsstaatsvertrag vorgesehenen Betrag von 86 Cent Ubersteigen kdnnte.

Die Ertrdge aus dem Rundfunkbeitrag beliefen sich fur das Jahr 2019 auf rd. 8.068.118 T€. Der
Beitragsausfall betrug inklusive samtlicher ErmafRigungen und ohne die Befreiung von
Nebenwohnungen rd. 601.087 T€. In Thiringen betrug der Ausfall 10.729 T€. Wirden alle
Befreiungen durch andere Trager ausgeglichen, missten die Beitragszahlerinnen und -zahler zur
Erreichung des gleichen Gesamtertrags Uberschldgig 7.467.031 T€ aufbringen, was einer
Minderbelastung von rund 7,4 % fUr 2019 entsprache. Diese Berechnung beruht aber, dies mochte
der MDR ausdricklich betonen, nur auf den Daten fir das Jahr 2019 und ist nicht deckungsgleich
Ubertragbar auf die nachste Beitragsperiode.

16. Mit welcher zusatzlichen Beitragsbelastung (Hohe) fir den Rundfunknutzer ist zu
rechnen, wenn eine Reduzierung der Werbung vorgenommen wirde?
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Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben die KEF 2012 gebeten, zeitgleich
mit dem 19. KF-Bericht einen Sonderbericht zu erstellen, in dem untersucht werden sollte, welche
Auswirkungen ein Verzicht auf Werbung und Sponsoring in Horfunk und Fernsehen auf die
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks hatte. Insbesondere sollte die Auswirkung auf die
Hohe des Rundfunkbeitrags dargestellt werden.

Zum 20. KEF-Bericht hat die KEF diese Berechnungen aktualisiert und erneut den Betrag ermittelt,
der zur Kompensation eines vollstandigen Entfalls von Werbung und Sponsoring monatlich
beitragswirksam werden wirde. Sie hat dabei die Ist-Ertrdge fir 2013 und 2014 sowie die
aktualisierten Planwerte fir 2015 wund 2016 bericksichtigt. Dabei ergab sich ein
Kompensationsbetrag von 1,23 Euro fir ARD und ZDF in Summe (siehe nachstehende Tabelle aus
dem 20. KEF-Bericht, S. 221). Die wirtschaftliche Bedeutung der Ertrdge aus Werbung und
Sponsoring im Vergleich zur jeweiligen Hohe der Beitragsertrage stellt sich bei den einzelnen
Anstalten innerhalb der ARD unterschiedlich dar.

ARD Gesamt

Werbung 0,75

Sponsoring 0,06 0,81

ZDF

Werbung 0,39

Sponsoring 0,03 0,42
1.23

17. Mit welcher zusatzlichen Beitragsbelastung (Hohe) fir den Rundfunknutzer ist zu
rechnen, um eine Erhdéhung des Finanzanteils der Landesmedienanstalten auf
mindestens 3 Prozent wieder auszugleichen?

Bei einer Erhohung des Finanzanteils der Landesmedienanstalten auf
3 Prozent ware mit einer zusatzlichen Beitragsbelastung fur den Beitragszahler i. H. v. 21 Cent zu
rechnen. Der monatliche Beitrag wiirde sich somit von 18,36 Euro auf 18,57 Euro erhdhen.

Es ist Sache der Lander zu prifen, ob die finanzielle Ausstattung der Landesmedienanstalten
aufgabengerecht bemessen ist. Die Rechnungshofe des Bundes und der Lander haben bereits 2017
in gemeinsamer Konferenz festgestellt, dass der feste prozentuale Anteil am
Rundfunkbeitragsaufkommen von derzeit 1,8989 Prozent zum Teil zu einer erheblichen
strukturellen Uberfinanzierung der Landesmedienanstalten fihrt. Die Rechnungshéfe haben in
verschiedenen Prifverfahren festgestellt, dass durch diese Finanzierungsform unwirtschaftliches
Verhalten gefoérdert werde.

Die KEF hat deshalb seit dem 19. KEF-Bericht immer wieder darauf hingewiesen, dass der Anteil der
Landesmedienanstalten aus dem Beitragsaufkommen Uberprift werden sollte. Siehe hierzu
beispielsweise Tz. 420 im 22. KEF-Bericht.

18. Welche konkreten Auswirkungen héatte eine Beibehaltung der derzeitigen Hohe des
Rundfunkbeitrages fur den MDR, den KiKa sowie die Auftragslage der in Thiringen
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ansassigen Produzenten bzw. Medienunternehmen und Kreativwirtschaft? Welche
konkreten Produktionen, die auch in Thiringen hergestellt werden, wirden entfallen?
Welche Unternehmen, Produzenten und Freiberufler/Kreativen wéaren konkret
betroffen? Wie hoch wére der finanzielle Ausfall der in Thiringen ansassigen
Unternehmen und Freiberufler/Kreativen bei Auftragsverlust?

Bei einem Beitrag von 17,50 misste der MDR in der Beitragsperiode 2021 bis 2024 seinen Haushalt
um ca. 165 Mio. Euro absenken. Damit verbunden waren drastische Einschnitte im Programm, von
denen auch der KiKA, Produzenten, Medienunternehmen und Kreativwirtschaft in Thiringen
betroffen waren. Produktionen in Thiringen werden aktuell auch durch ARD-
Gemeinschaftsfinanzierungen realisiert, so z.B. ,Schloss Einstein" oder ,In aller Freundschaft — die
jungen Arzte". Inwieweit solche Gemeinschaftsfinanzierungen beim Ausbleiben der von der KEF
empfohlenen bedarfsgerechten Finanzierung der Rundfunkanstalten Bestand haben werden, ist
aktuell nicht zu prognostizieren.

19. Wie bewerten Sie die unterschiedliche Kategorisierung der Sendeformate bei ARD
und ZDF im Hinblick auf deren Vergleichbarkeit?

Die Frage versteht der MDR als Hinweis auf die auf den Seiten 54 bis 61 des 22. KEF-Berichts
vorgenommene Vergleichsbetrachtung hinsichtlich der Kosten fir Erstsendeminuten. Die
~Kategorisierung der Sendeformate" bezieht sich danach auf die verschiedenen Programmressorts.
Das Erste etwa weist die Ressorts ,Politik und Gesellschaft®, ,Kultur und Wissenschaft", ,Sport",
.Fernsehspiel®, ,Spielfilm", ,Unterhaltung" und ,Familie" auf. Diese Ressorts weichen teils von
denen fir das ZDF ab. Dabei ist aber anzumerken, dass die Einordnung nicht auf einer genormten
Betrachtung beruht. Jede Rundfunkanstalt ist bei ihrer Programmorganisation und der Einteilung in
verschiedene Ressorts im Grundsatz frei. Das bedeutet aber nicht, das Uberhaupt keine
Vergleichbarkeit zwischen den Daten bestinde. Gerade im Sport, einem hinsichtlich des
Kostenanteils erheblichen Posten, besteht mit dem ZDF weitgehend Deckungsgleichheit. . Die KEF
stellt rechnerische Vergleiche von Programmvorhaben an und setzt diese zueinander in Relation,
um Mal3stabe fir die Bewertung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit abzuleiten — bei Wahrung
der Programmautonomie.

20. Wie bewerten Sie die Personalverteilung der Sendeanstalten im Bundesvergleich?

Nahezu die gesamten Aufwendungen der ARD dienen unmittelbar der Erstellung und Verbreitung
der Fernseh-, Horfunk- und Internet-Angebote, die von der Bevolkerung in hohem Malf3e geschatzt
werden.

Auch und insbesondere Personalkosten in der ARD dienen der Programmerstellung, da die Vielzahl
der in den Landesrundfunkanstalten beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter direkt mit der
Programmerstellung ~ befasst  sind, etwa die Redakteurinnen und  Redakteure,
Auslandskorrespondentinnen und —korrespondenten, sowie viele Regisseurinnen und Regisseure,
Kamerafrauen und -manner, Radiomoderatorinnen und —-moderatoren, usw.

Bedingt durch die foderale Struktur des ARD-Verbundes missen die anstaltsindividuellen
Gegebenheiten bericksichtigt werden. Die ARD-Landesrundfunkanstalten weisen unterschiedliche
Organisationsmodelle auf und nehmen unterschiedliche Aufgaben wahr, so dass ein Vergleich
untereinander nicht ohne Weiteres moglich ist.
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» Organisationseinheiten der ARD-Anstalten sind z. T. gleich benannt, jedoch unterschiedlich
ausgestaltet. Insofern ist die Zahl der Stellen nicht unmittelbar vergleichbar.

» Die Organisation wird beeinflusst durch die Grofée der Rundfunkanstalten. Auf3erdem gibt es
Einland- wie auch Mehrldnderanstalten, es gibt gewachsene ARD-Anstalten, wie auch aus
Fusionen hervorgegangene Anstalten.

» Die Programmerstellung bei Mehrlanderanstalten wie beispielsweise dem SWR erfolgt
insbesondere im Hinblick auf die regionale Berichterstattung in den jeweiligen
Landesfunkhdusern.

» Auch der Grad der Fertigungstiefe kann zwischen ARD-Anstalten abweichen, z. B. aufgrund
abweichender Standortbedingungen.

Bei einer geringen Fertigungstiefe verzichtet eine Rundfunkanstalt weitgehend auf Uberwiegend
selbsterstellte Produktionen und setzt stattdessen in erster Linie von Dritten erstellte Produkte (z.B.
Spielfilme, Auftragsproduktionen oder Sportiubertragungen) im Programm ein. Bei einer hohen
Fertigungstiefe werden Programme Uberwiegend selbst produziert. Die Frage ,make or buy" wird
mit ihren moglichen Varianten weitgehend im Einzelfall auch abhdngig vom Programmspektrum
und auf Grundlage der bestehenden Verhaltnisse entschieden.

Bei einem hohen Anteil an von Dritten bezogenen Produktionen (Fremdproduktionen) fallen die
Personalkosten bei den Zulieferern an. Der Personalkostenanteil einer Rundfunkanstalt mit einem
hohen Anteil an Fremdproduktionen ist bezogen auf die Gesamtkosten geringer als bei einer
Rundfunkanstalt mit einem hohen Anteil an Eigenproduktionen.

Der relative Anteil der Personalaufwendungen oder der Honoraraufwendungen allein [dsst in der
Regel keine unmittelbaren Rickschlisse insbesondere auf die Wirtschaftlichkeit einer
Rundfunkanstalt zu. Dies gilt auch fur einen mdglichen Vergleich zwischen ARD, ZDF und
Deutschlandradio.

Unabhangig von der Frage der Verteilung zwischen den einzelnen ARD-Landesrundfunkanstalten
baut die ARD seit Jahren Stellen ab. So werden im Zeitraum 1993 bis 2020 rund 4.800 bzw. 19
Prozent der Stellen im Bestand abgebaut sein. Im Zeitraum 2021 bis 2024 wird die Anzahl der
besetzten Stellen nochmals um rund 390 bzw. 2 Prozent reduziert.
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Zusammenfassung

Mit diesem Bericht stellen wir dar, wie die ARD die
Chancen der Digitalisierung langfristig und strate-
gisch nutzen wird, um ihren Auftrag im digitalen
Zeitalter bestmdoglich zu erflillen. Wir zeigen zudem
auf, welche Einsparungen wir in den kommenden
beiden Beitragsperioden und dartiber hinaus durch
strukturelle Reformen umsetzen werden. Zugleich
kommen wir mit diesem Bericht der Bitte der Re-
gierungschefinnen und -chefs der Linder nach, zu
bestimmten Reformfeldern bis September 2017 Vor-
schldge zu unterbreiten.

Die ARD wird sich zu einem inhaltlich
crossmedialen und strukturell integrier-
ten foderalen Medienverbund weiterent-
wickeln, das heifdt

> Inhalte werden, wo immer moglich, medientiber-
greifend recherchiert, konzipiert und produziert —
auf der Ebene der Landesrundfunkanstalten und
unseres Medienverbunds,

> wir kooperieren uiberall dort, wo wir dadurch bes-
ser und effizienter werden, und vereinheitlichen,
standardisieren und synchronisieren Abldufe in
Verwaltung, Technik, Produktion und Programm-
verbreitung,

> durch die intensivere Zusammenarbeit bei iber-
greifenden Aufgaben und Hintergrundprozessen
bleibt den Landesrundfunkanstalten mehr Raum,
ihr regionales Profil medientbergreifend zu
schiarfen — denn die Menschen schatzen die
kulturelle Authentizitat und Verankerung ihrer
Landesrundfunkanstalt in der Region.

Durch diesen strukturellen Umbau werden wir nicht
nur unsere Effizienz steigern, sondern wollen vor
allem die grofitmogliche inhaltliche Wertschopfung
fir die Gesellschaft erreichen. Wir verschlanken
unsere Strukturen, senken Kosten und bringen zu-

gleich durch intensivere Kooperation mehr Innova-
tionen ins Programm. Denn entscheidend fur die
Akzeptanz und Relevanz des offentlich-rechtlichen
Rundfunks sind unsere programmlichen Leistungen
und Angebote, mit denen wir zu Meinungsfreiheit,
gesellschaftlichem Zusammenhalt und kulturel-
lem Reichtum beitragen. So spiegeln wir unser fo-
derales Land in seiner gesamten Vielfalt, vermitteln
Identitdt und Heimat und fordern das kulturelle
Verstandnis und Miteinander.

Das geschitzte Gesamteinsparvolumen liegt bis
2028 bei rund 951 Millionen Euro.

Davon entfallen auf die Programmverbreitung
363 Millionen Euro, die fiir den Zeitraum 2017 bis
2020 bereits in den Finanzplanungen der Landes-
rundfunkanstalten beziehungsweise im 20. KEF-
Bericht enthalten sind. Die weiteren Einsparvolu-
men in Hohe von 588 Millionen Euro resultieren
aus den 20 ARD-Strukturprojekten, deren Auswir-
kungen auch in die Finanzplanungen der Lan-
desrundfunkanstalten fiir den 22. KEF-Bericht
aufgenommen werden. Dies sind Netto-Betrage,
bei denen notwendige Aufwendungen bereits be-
rucksichtigt sind.

Die Schlusselprojekte der Strukturreform sind in
unserem Bericht ausfuhrlich beschrieben: die
einheitliche IT-Infrastruktur, die standardisierte
Software in der Verwaltung, das crossmediale Me-
diendatensystem zur vereinfachten Archivierung,
die (Teil-)Automatisierung bei Sendeabwicklung
oder bei der Produktion von Groflereignissen, die
gemeinsame technische Plattform fir unsere digi-
talen Produkte sowie der konsequente Ausbau der
Crossmedialitdt in allen Studios und Redaktionen.
Auch die Zusammenarbeit im System des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks insgesamt wollen wir
weiter voranbringen. Von unseren 20 Kooperations-
projekten sind 11 mit dem ZDF, 15 mit Deutschland-
radio vorgesehen.
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Zu diesen Einsparungen kommen die einmaligen
und langfristigen Effekte aus dem Systemwech-
sel bei den Betriebsrenten, die uns vor allem bei
den Riickstellungen fiir die Altersversorgung bis
2024 um einen hohen dreistelligen Millionenbe-
trag entlasten. Der Tarifkompromiss bedarf noch
der Zustimmung der Gremien der Gewerkschaften
und der Landesrundfunkanstalten.

Es gibt jedoch auch Kostenrisiken, die von uns
nicht beeinflussbar sind, aber vom Gesetzgeber
verringert werden konnen. Sollten wir an die Kabel-
netzbetreiber Einspeiseentgelte fiir den Transport
unserer — der fir ihr Geschiftsmodell wertvollen —
Inhalte zahlen mussen, wirden hierfir jahrliche
Aufwendungen im mittleren zweistelligen Millio-
nenbetrag entstehen. Auch lange Simulcastphasen
im Zuge des Umstiegs von analogen auf digitale
Techniken erhohen die Verbreitungskosten. Je
friher der gemeinsame Umstieg von UKW auf
DAB+ und Ausstieg aus der parallelen Satellitenver-
breitung in SD und HD gelingen, desto eher konnen
sich die Effizienzgewinne realisieren.

Mafistab und Ziel all unseres Handelns ist es stets,
unseren Aufgaben verldsslich und zeitgemafd
nachzukommen und die uns von der Gemein-
schaft anvertrauten Mittel so effizient wie moglich
einzusetzen —heute, morgen und in der Zukunft.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk in Deutsch-
land gehort zum Wesen unserer Demokratie und
zu unserer Geschichte. Sein Beitrag zur freien
Meinungsbildung ist auch heute unverzichtbar
fiir unser politisches, gesellschaftliches und
kulturelles Miteinander. Denn der Bedarf nach

freiem Zugang aller Menschen zu verlésslicher
und unabhéngiger Information hat sich im digi-
talen Zeitalter nicht tiberholt, sondern verstarkt:
Die Erwartung, dass die Kommunikation Uber
Social Media und das sogenannte offene Netz fur
einen gleichberechtigten gesellschaftlichen Dis-
kurs sorgen, erweist sich zunehmend als Trug-
schluss. Geschlossene und selbstreferentielle
Kommunikationsrdume im Internet tragen zur
Fragmentierung der Gesellschaft bei. Die neue
mediale Durchldssigkeit verstarkt die intranspa-
rente und schnelle Verbreitung von fehlerhafter
oder interessengeleiteter Information. Dies erweist
sich immer mehr als Problem fir die demokrati-
sche Meinungsbildung und den Zusammenbhalt in
der Gesellschaft. Denn auch in der digitalen ver-
netzten Gesellschaft stellt sich — trotz oder gerade
wegen unzdhliger neuer Kommunikationswege —
die fir eine Demokratie notwendige Gesamtoffent-
lichkeit nicht von alleine her.

Daher braucht es heute mehr denn je eine ge-
meinwohlorientierte Institution wie die ARD, die
alle Menschen frei zugdnglich auf allen relevan-
ten Wegen mit einem publizistischen Gesamt-
angebot versorgt, auf das sie vertrauen konnen
und das Orientierung bietet. Die Birgerinnen
und Burger schaffen mit ihrer solidarischen Finan-
zierung die mafigebliche Grundlage, dass unsere
Journalistinnen und Journalisten politisch und
wirtschaftlich unabhédngig arbeiten. Wir begleiten
die Menschen durch ihren Tag mit unseren Radio-,
Fernseh- und Online-Angeboten. Wir liefern ver-
lasslich relevante Information und bieten Wissen,
Bildung und Unterhaltung, ohne kommerziellen
Interessen und Zwdngen zu unterliegen.
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Als ARD sind wir aufgrund unserer multimedialen
und féderalen Struktur in besonderem Mafie in der
Lage, die Menschen in ganz Deutschland tber alle
sozialen und kulturellen Unterschiede hinweg zu
verbinden und so einen gesamtgesellschaftlichen
Diskurs auf einer gemeinsamen Basis herzustellen.
Wir bringen technische und programmliche Inno-
vationen im Interesse der Allgemeinheit voran,
investieren in neue Produkte und befordern digitale
Kompetenz. Zugleich halten wir die deutsche Produ-
zenten- und Kreativlandschaft stark und lebendig,
starken mit eigenen Angeboten den kulturellen
Reichtum unseres Landes und sorgen mit unseren
Archiven fir die Wahrung des kulturellen Erbes.

Um diesem Anspruch bestmaoglich gerecht werden
zu konnen, sind wir auf addquate gesetzgeberische
Rahmenbedingungen angewiesen. Insbesondere
miussen auch wir die Moglichkeiten, die das Netz
bietet, im Interesse der Birgerinnen und Birger
nutzen durfen, um auf die ungebrochene Dynamik
der Digitalisierung reagieren zu konnen.

Unser langfristig angelegter Strukturreformprozess
erfordert zudem das Denken und Agieren in lange-
ren Perioden. Daher schlagen wir vor, das bisherige
Verfahren zur Ermittlung des Finanzbedarfs um
langerfristige Planungsperspektiven, einen Ent-
wicklungsplan und Fortschrittsbericht zu ergdnzen.
So ist gegenliber Gremien, KEF, Medienpolitik und
Offentlichkeit hochste Transparenz tiber den Fort-
gang unseres Reformprozesses gewidhrleistet.

Wir begrufen, dass die Regierungschefinnen und
-chefs der Lander die zeitgemidfle Gestaltung des
Auftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks und
eine Weiterentwicklung des Verfahrens zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs auf ihre Agenda gesetzt
haben. Gemeinsam haben wir die Chance, den
Wert eines freien und unabhédngigen offentlich-
rechtlichen Rundfunks auch fur kinftige Gene-
rationen zu bewahren und zeitgemifd fortzuent-
wickeln. Als ARD leisten wir hierzu unseren Beitrag.

ARD®



1. Auftrag und Chancen

der Digitalisierung

1.1 Digitale Zeitenwende

Die Digitalisierung hat die Gesellschaft verdndert —
wie wir leben, wie wir arbeiten, vor allem aber, wie
wir kommunizieren und Medien nutzen. Etablierte
Grenzen verschwimmen zunehmend - zwischen
Massenkommunikation und Individualkommuni-
kation, zwischen Sender und Empfanger, zwischen
linearer und nichtlinearer Mediennutzung. Die
Bedeutung von Messaging-Diensten, Online-Netz-
werken und dem mobilen Internet wachst ebenso
wie die Abrufzahlen von Bewegtbildangeboten im
Netz.” Immer haufiger entscheiden hierbei globale,
kommerziell organisierte Plattformen als neue
Intermedidre daruber, welche Informationen
die Menschen erreichen. Verstarkt werden diese
Entwicklungen durch die zunehmend technisch-
automatisierte Aufbereitung von Inhalten — vom
Einsatz von Big Data-Analysen Uber algorithmen-
gesteuerter Personalisierung bis hin zur kinstli-
chen Intelligenz.

Entsprechend konkurrieren heute zahlreiche An-
bieter mit verschiedenen Interessen um das Zeit-
budget und die Aufmerksamkeit der Nutzer.? Hinzu
kommt: Kommerzielle Internetkonzerne haben bis-
her giiltige Grenzen zwischen Medien und techni-
schen Dienstleistern aufgehoben und positionieren
sich verstarkt als Inhalteanbieter. Die Konvergenz
der Medien fuhrt dazu, dass verschiedenste An-
gebote und Anbieter auf demselben Gerdt oder
derselben Plattform zusammenkommen. Dies ist
eine Entwicklung, welche die heutige Praxis der
gesetzlichen Regulierung nach Verbreitungswe-
gen zunehmend uberholt erscheinen lasst. Inhalte
werden auf den Plattformen der Aggregatoren
gleichberechtigt nebeneinander dargestellt — das
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heifdt unabhédngig von ihrer Qualitdt und Quelle. Im
Ergebnis verstdrkt dies auf bedenkliche Weise viel-
faltsverengende Konzentrationstendenzen und die
Schliisselstellung von Gatekeepern? Fiir die klassi-
schen Medien stellt diese Entwicklung eine beson-
dere Herausforderung dar: mit ihren hochwertigen
Inhalten auf den jeweiligen Plattformen relevant,
auffindbar und sichtbar zu bleiben.

In den sozialen Medien gehen personliche Inhalte,
Informationen und Werbung oftmals flielend in-
einander Uber. Online-Netzwerke beeinflussen zu-
nehmend die Meinungsbildung. In der wachsenden
Unubersichtlichkeit und Intransparenz entstehen
Teiloffentlichkeiten, die den gesamtgesellschaftli-
chen Diskurs erschweren: Nutzern sozialer Netz-
werke werden in der Regel vor allem solche Inhalte
angezeigt, die auf ihren jeweiligen personlichen
Interessen und ihrem Nutzungsverhalten basieren.
Die Auseinandersetzung mit anderen Standpunk-
ten und der Austausch von Meinungen werden
dadurch systematisch beeintrachtigt. Zudem be-
glnstigt die neue mediale Durchldssigkeit eine ver-
starkte Verbreitung nachléssig recherchierter und/
oder interessengeleiteter Informationen bis hin zu
gezielter Desinformation.

Selten zuvor gab es daher einen so grofien Bedarf
an verldsslicher, einordnender Berichterstattung,
die nicht an wirtschaftlichen oder politischen Inte-
ressen Einzelner ausgerichtet ist. Denn auch in der
digitalen vernetzten Gesellschaft stellt sich — trotz
oder gerade wegen unzdhliger neuer Kommunika-
tionswege — die fur eine Demokratie notwendige
Gesamtoffentlichkeit nicht von alleine her.

3 Bereits 72 % der Bevolkerung nutzen Video-Angebote im Internet. In der Altersgruppe der 16- bis 39-Jdhrigen lesen 52 %
Nachrichten auch auf dem Smartphone (gfu-Studie im Auftrag der Consumer & Home Electronics GmbH
,Motive, Einstellungen und Kaufkriterien — Konsumtrends in der Consumer- und Home Electronics®, 2017).

2 Aus Grlinden der besseren Lesbarkeit wird im Bericht liberwiegend auf die zusatzliche Verwendung weiblicher
Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwohl fiir beiderlei Geschlecht.

%) Unter den Suchmaschinen lag der Marktanteil von Google in Deutschland im Jahr 2016 bei 94,5 % (Quelle: seo-united.de).
Das US-amerikanische soziale Netzwerk Facebook verfiigt laut Eigenaussage seit Juni 2017 erstmals tiber mehr als 30 Mio.

aktive Nutzer in Deutschland.

Bericht der ARD
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Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk dient der Gesell-
schaft. Sein Auftrag ist darauf ausgerichtet, den fur
eine Demokratie unverzichtbaren gesellschaftlichen
Diskurs zu befordern und die freie Meinungsbildung
zu sichern und Angebotsvielfalt herzustellen. Die
solidarische Finanzierung durch die Gemeinschaft
schafft die Grundlage dafir, dass er frei ist von kom-
merziellen und politischen Abhédngigkeiten und al-
lein dem Gemeinwohl verpflichtet ist. Die Angebote
des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind fir alle
Birger gleichermafien zugdnglich, bieten Informa-
tion, Bildung, Kultur und Unterhaltung fur jeden,
bilden unsere Kultur und unseren Alltag ab, folgen
dem Prinzip des Respekts und griinden auf hohen
journalistischen Qualitdtsstandards.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner jings-
ten Entscheidung zum ZDF-Staatsvertrag nochmals
betont, dass die Verantwortung des offentlich-recht-
lichen Rundfunks ,neben seiner Rolle fiir die Mei-
nungs- und Willensbildung, neben Unterhaltung
und Information auch eine kulturelle Verantwor-
tung umfasst” Seine Bedeutung beschridnkt sich
gerade nicht auf das Ausfillen von Licken oder Ni-
schen, die private Anbieter nicht abdecken. Vielmehr
muss sich sein Programmangebot an das gesamte
Publikum richten und fir ,neue Publikumsinteres-
sen oder neue Inhalte und Formen offenbleiben” ¢

Maf3stab und Ziel all unseres Handelns ist es stets,
diesen Aufgaben verldsslich und bestmoglich nach-
zukommen. Es geht darum, unseren gemeinsamen
freien Rundfunk zeitgemaf3 und nach den Bedurf-
nissen unserer Gesellschaft weiterzuentwickeln
und zu gestalten. Leitplanken daftr sind:

1.2 Unsere Verantwortung im digitalen Zeitalter

2 Unsere Rolle und Funktion als Medium, das die
freie, individuelle und 6ffentliche Meinungsbil-
dung sichert und ausschlie8lich dem Gemein-
wohl verpflichtet ist, ist wichtiger als je zuvor.

> Um unserer gesellschaftlichen Funktion und
Verantwortung im digitalen Medienzeitalter
nachzukommen, braucht es Verldsslichkeit
ebenso wie Verdnderung.

> Die Digitalisierung ermoglicht es uns, unserer
Verantwortung gegeniiber Gesellschaft und
Demokratie noch besser nachzukommen.

Dies bedeutet im digitalen Zeitalter vor allem, die
Moglichkeiten digitalen Publizierens und Intera-
gierens zu nutzen, unsere Prasenz auf digitalen
Plattformen und uber digitale Verbreitungswege
auszubauen und zugleich unsere bewdhrten Stdr-
ken in den neuen Umgebungen voll zum Tragen zu
bringen. Unsere publizistische Vielfalt, unsere mul-
timediale Struktur sowie die tiefe Verankerung in al-
len Regionen Deutschlands ermoglichen es uns, wie
kein anderes deutsches Medienangebot Gesamtof-
fentlichkeit herzustellen und den gesellschaftlichen
Diskurs tber die Fragen unseres Landes zu fordern.
Dies ist fur eine verldsslich funktionierende und
stabile Demokratie von essenzieller Bedeutung.

Aus dieser Verantwortung heraus entwickeln
wir unsere Arbeitsgemeinschaft weiter zu einem
inhaltlich crossmedialen und strukturell inte-
grierten foderalen Medienverbund. Diese Stra-
tegie ermoglicht es uns, die besondere Qualitét
und regionale Vielfalt der ARD weiter auszubau-
en, unsere programmliche Innovationskraft im
publizistischen Wettbewerb und Miteinander zu
starken und tiberdies Wirtschaftlichkeitspoten-
ziale und Synergieeffekte zu erschlief3en.

4 BVerfG vom 25.3.2014 (BVerfGE 136, 9).

ARD®



Auf diese Weise garantieren wir heute und in Zukunft insbesondere:

> einen mafdgeblichen Beitrag fiir Integration, > eine verldssliche und unabhéngige Berichter-

Zusammenhalt und Demokratie in unserer Ge- stattung, die Orientierung bietet und stets nach
sellschaft, hochster journalistischer Qualitit strebt,

> allen Biirgerinnen und Biirgern den freien Zu- > ein zeitgemidfles und innovatives Angebots-
gang zu den durch Rundfunkbeitrige finan- portfolio, das den Erwartungen der Medien-
zierten Inhalten, nutzer gerecht wird, sowie

> ein reichhaltiges publizistisches Angebot, das > einumfassendes Engagement fiir die Kulturland-
die regionale Vielfalt unseres Landes wider- schaft und den Medienstandort Deutschland.
spiegelt wie kein anderes Medienangebot in
Deutschland,

Dieses Selbstverstandnis unseres Medienverbunds bedeutet im Einzelnen:

Wir bringen Menschen und Meinungen zusammen, schaffen die Voraussetzung fiir
gesamtgesellschaftlichen Diskurs und werden die Méglichkeiten der Partizipation
weiter ausbauen.

Eine demokratische Gesellschaft braucht den offenen, fairen Austausch tber Standpunkte, Haltungen und
Ideen. Die Ubereinkunft tiber das, was uns verbindet und wie wir miteinander leben wollen, muss immer
wieder neu ausgehandelt werden. Dieser Dialog tiber das Grof3e und Ganze braucht auch im digitalen Zeit-
alter einen gemeinsamen, gemeinwohlorientierten Kommunikationsraum. Unser Ziel und Ansporn ist es,
den freien Meinungs- und Willensbildungsprozess als 6ffentlich-rechtlicher Medienverbund bestmdglich zu
unterstlitzen. Wir muissen dafiir geeignete Rahmen schaffen, die vorhandene Meinungsvielfalt zur Geltung
bringen und zwischen gesellschaftlichen Positionen moderieren.

Daher liegt es in unserer Verantwortung, ein attraktives und relevantes Portfolio bereitzustellen, das sich
an den Bediirfnissen und Erwartungen der Burgerinnen und Burger in Deutschland orientiert. Der heutigen
Variationsbreite des Mediennutzungsverhaltens entsprechen wir mit unseren vielfaltigen Angeboten im
Radio, im Fernsehen und im Netz sowie tiber unterschiedliche Verbreitungswege: Neben den zeitsouverdnen
Angebotsformen — ob online, tiber Apps oder auf dem Smart-TV — zdhlt hierzu die klassische lineare Aus-
strahlung, welche bei den Zuschauern einen weiterhin sehr hohen Stellenwert genief3t.9

Unsere gesellschaftliche Integrationskraft zeigt sich gerade auch in unseren Reichweiten: Im Jahr 2016 nutzte
jeder Burger im Durchschnitt pro Tag drei Stunden und 22 Minuten 6ffentlich-rechtliche Programm-
angebote.® Davon entfielen 99 Minuten auf den Horfunk und 103 Minuten auf das Fernsehen. Allein Giber das
lineare Fernsehen erreicht die ARD jede Woche 71 Prozent der deutschen Bevolkerung (das entspricht

%) In der Gesamtbetrachtung der Mediennutzung in Deutschland bleiben lineare Angebote weiterhin populdr: Immer noch
schauen 80 % der Deutschen taglich lineares Fernsehen —die durchschnittliche Sehdauer betragt 223 Minuten am Tag
(Marktanteil der 6ffentlich-rechtlichen Sender: 46 %). Ein Wert, der seit Gber sieben Jahren unverandert ist, wie die Ergebnisse
der AGF/GfK-Fernsehforschung zeigen.

¢ Quellen: AGF in Zusammenarbeit mit GfK, TV Scope, 2016; MA Radio 2016 I/II.
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53 Millionen Menschen).” Mit unseren starken Marken (wie etwa Tagesschau® und Tatort?) gelingt es uns re-
gelmiRig, Millionen von Menschen vor den Bildschirmen zu versammeln - sowohl , live” als auch zeitversetzt
Uber unsere On-Demand-Angebote. Auch Radio wird weiterhin in allen Altersklassen konstant hoch
genutzt. Laut der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse ist der Horfunk fur acht von zehn Menschen taglicher
medialer Begleiter. Insgesamt schalten 37,2 Millionen Menschen ab 14 Jahren in Deutschland taglich eines
der offentlich-rechtlichen Horfunkprogramme ein. Als ARD erreichen wir mit unseren Radiowellen an
jedem Werktag Uber 50 Prozent der Bevolkerung.

Wir werden unsere vielfdltigen Inhalte und Zugangswege im Sinne eines medieniibergreifenden Gesamt-
konzepts noch enger miteinander verzahnen, um alle Alters- und Bevolkerungsgruppen auf dem fur sie
passenden Weg anzusprechen. Mit unseren Inhalten erweitern wir zudem das Themen- und Meinungs-
spektrum auf digitalen Plattformen Dritter", auch wenn dies erfordert, dass wir uns weitgehend nach
deren Regeln richten miissen.

Ebenso bauen wir die Formen der direkten Kommunikation bei unseren eigenen Angeboten weiter aus.
Denn der Medienwandel ermoglicht es uns, in einen intensiveren Dialog mit der Gesellschaft zu treten und
uns mit Zuschauern und Institutionen — etwa aus den Bereichen Wissenschaft, Kultur und Bildung - zu
vernetzen. Schon heute kann sich das Publikum per Anruf, Brief, Mail oder uber soziale Netzwerke bei
uns einbringen. Wir wollen die direkte Interaktion weiter ausbauen und somit positive Impulse fur unser
demokratisches Gemeinwesen setzen. Wir horen dabei zu und beziehen die Anregungen unserer Nutzer-
innen und Nutzer in die Weiterentwicklung unserer Produkte ein. Wie dies geht, zeigt bereits heute unser
junges, dialogorientiertes Angebot funk. *?

So wollen wir alle Buirgerinnen und Burger dazu befahigen, sich an den Debatten tiber die Zukunft unseres
Landes zu beteiligen.

7 AGF/GfK (eigene Auswertung der Medienforschung Erstes Deutsches Fernsehen, 2016)

® Die Hauptausgabe der Tagesschau um 20 Uhr erreichte im ersten Halbjahr 2017 im Schnitt téglich rund 10,5 Mio. Zuschauer
(ohne Abrufe Gber Mediatheken, tagesschau.de, tagesschau24). Das entspricht einem Zuwachs von rund 430.000 Zuschauern
gegenlber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.

% Der Tatort erreicht pro Folge zwischen 6 und 14 Mio. Zuschauer.

9Dje ARD-Mediathek zdhlt laut Convergence-Monitor-Studie 2017 von TNS Infratest zu den beliebtesten VoD-Angeboten
in Deutschland: Uber alle Altersgruppen hinweg haben bereits 29 % der Befragten das Angebot genutzt (hdchster Wert).
Dabei erreichen wir Uber die Mediathek auch die beim linearen Fernsehen unterreprasentierten Jingeren: So entfallen
insgesamt 45,3 % der VoD-Nutzung der 14- bis 29-Jahrigen auf 6ffentlich-rechtliche Mediatheken (private Mediatheken:
35,2 %; siehe Digitalisierungsbericht der Medienanstalten, 2017).

Dje ARD und ihre Angebote werden auch auf den digitalen Plattformen Dritter als verlassliche Absender geschatzt: Allein
die Tagesschau verzeichnet rund 1,4 Mio. Fans bei Facebook und 2,3 Mio. Follower bei Twitter (Stand: September 2017).

12Beispielhaft seien hier zwei interaktive Formate des Jugendangebots genannt: Bei INFORMR, dem neuen Debattenformat
flir die Generation Y, werden die Uber soziale Netzwerke geteilten Meinungen der Nutzer aktiv in das Format eingebunden.
So sollen die Standpunkte junger Menschen in all ihren Facetten wiedergegeben werden und zur weiteren Diskussion anregen.
Bei TRUSTORY konnen Nutzer ihre selbst erlebten Geschichten als Audio-Nachricht per WhatsApp an das Redaktionsteam
schicken. Professionelle lllustratoren bebildern anschlieBend die Erlebnisse. Das Ergebnis wird der gesamten Community zur
Verfligung gestellt.
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Wir schaffen fiir alle Menschen einen freien und
ungehinderten Zugang zu unseren vielfaltigen Inhalten.

Jeder in Deutschland kann unsere Angebote auf allen relevanten Wegen und Plattformen frei, unverschlis-
selt und weitgehend barrierefrei nutzen. Wahrend kommerzielle Anbieter immer mehr Bezahlschranken
aufbauen und damit Menschen ausschliefien, die diesen Zugang nicht bezahlen kénnen, garantieren wir
allen Burgerinnen und Biirgern die freie und uneingeschrankte Nutzung unserer vielfaltigen Angebote im
Radio, im Fernsehen und im Netz —und das in hochster journalistischer und technischer Qualitiat. Menschen,
die auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind, werden nach dem Solidarprinzip vom Rundfunkbei-
trag befreit.

Fur Menschen mit Behinderung bauen wir die barrierefreien Angebote weiter aus.’¥ Wir untertiteln'¥,
erstellen Horfilmfassungen mit Audiodeskription oder dolmetschen live in Gebdrdensprache, um allen
Menschen die grofitmaogliche Teilhabe an unseren Programmen zu eréffnen. Zudem bieten wir Nachrichten
in einfacher Sprache, damit auch komplexe Informationen leichter verstandlich werden.”?

Auf diese Weise gewdhrleisten wir, dass sich alle Menschen in unserem Land am politischen und gesell-
schaftlichen Diskurs beteiligen konnen. Das stiftet Identitat, starkt die Integration verschiedener Gruppen
und den Zusammenhalt der Gesellschaft. Wir schlief}en niemanden aus und sind fir jeden da.

13177 % der Nutzer mit Behinderung sind mit den barrierefreien Angeboten im offentlich-rechtlichen Fernsehen zufrieden. Bei
den Angeboten der Privaten sind es nur 38 % (Studie ,Mediennutzung von Menschen mit Behinderung” von Bayrische Landes-
medienanstalt/Aktion Mensch, 2016).

S0 sind bereits heute 97 % des Angebots im Ersten und im Schnitt 50 % des Hauptabendprogramms in der ARD untertitelt.
BISiehe beispielhaft auf ndr.de unter dem Stichwort ,Leichte Sprache im NDR"
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Wir sind féderal wie unser Land, geben allen Regionen
eine publizistische Stimme und sorgen fiir kulturelles Miteinander.

Die ARD ist foderal wie unser Land. Unsere neun Landesrundfunkanstalten mit ihren Funkhdusern und
Regionalstudios verfuigen Uiber eine ureigene Regionalkompetenz und sind tiberall in Deutschland zu Hause.
Unsere Journalistinnen und Journalisten vor Ort horen und sehen, was die Menschen bewegt. Sie zeigen die
verschiedenen Traditionen, Mentalitdten und Eigenarten, die unsere Heimat pragen und unverwechselbar
machen. Sie begleiten das Geschehen vor Ort — kritisch, konstruktiv, unterhaltsam. Dazu gehort, dass sie
den Menschen und Institutionen zuhoren, sie in den medialen Dialog einbeziehen und ihnen somit eine
Stimme geben. Gemeinsam sorgen wir dafur, dass die relevanten Themen von Amrum bis zur Zugspitze
sichtbar bleiben.

Unsere foderale Organisationsform und ein weltoffener Blick schliefien sich dabei nicht gegenseitig aus,
sondern ergidnzen sich: Neben der fortschreitenden crossmedialen Vernetzung innerhalb der einzelnen
Landesrundfunkanstalten verzahnen wir unsere regionale Kompetenz immer enger mit unserer nationalen
und internationalen Berichterstattung. Unser Netz von Auslandskorrespondenten sorgt fur Information
aus erster Hand und hilft, die Welt zu verstehen'® — eine Aufgabe, die vor dem Hintergrund der derzeitigen
weltpolitischen Entwicklungen zunehmend an Bedeutung gewinnt. In einem zusammenwachsenden
Europa und einer globalisierten Welt sorgen wir so dafiir, dass die Identifikation mit der Heimat und die
regionalen Besonderheiten erhalten bleiben. Denn wir sind tberzeugt, dass Integration und Zusammen-
halt nur aus gegenseitigem Verstandnis erwachsen.

*¥IDas Korrespondentennetz der ARD ist mit 32 Auslandsstudios eines der groRten der Welt. Unsere rund 100 Korrespondenten
bereichern die Nachrichtenformate der ARD in Radio, Fernsehen und Internet. Mit dem Weltspiegel im Ersten gibt es eine
wochentliche Sendung, die ausschlieRlich Korrespondentenberichte aus dem Ausland zeigt. Auch die Sender 3sat, PHOENIX,
ARTE und Deutsche Welle sowie die Dritten Programme profitieren in ihren Sendungen von unserem weltweiten Korrespon-
dentennetz.
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Wir bieten Orientierung mit unabhingigem und
verlasslichem Journalismus und bilden unseren Nachwuchs dafiir aus.

Die Journalistinnen und Journalisten in der ARD arbeiten politisch und wirtschaftlich unabhédngig — sie
miussen nicht fur die Maximierung von Klickraten oder Werbeeinnahmen sorgen, denn ihre Arbeit ist
dem offentlich-rechtlichen Gemeinschaftsprinzip und nicht der Gewinnerzielung verpflichtet. Wir stehen
heute und in Zukunft fur sorgfaltig und eigenstdandig recherchierte Berichterstattung, die Informationen
vertieft, Sachverhalte einordnet, Hintergriinde aufdeckt und verstdndlich auf den Punkt bringt. Wir sind
Aufkldrer und kritischer Begleiter von Politik, Gesellschaft und Wirtschaft. Tatsachen und Meinungen sind
klar voneinander zu trennen.

Dies nehmen auch die Menschen wahr und bewerten unsere Inhalte als relevant, verldsslich und glaub-
wirdig.” So vertrauen die Deutschen bei widersprichlicher Informationslage mit groflem Abstand am
ehesten auf die Informationskompetenz der Tagesschau.’® Die Vertrauenswerte unserer Medien sind in
der jingeren Vergangenheit noch einmal gestiegen.” Und auch junge Menschen zeigen bei Nachrichten
eine klare Praferenz fir die Angebote der ARD.>%

Im Netz sind wir ebenso als zuverldssige, glaubwiirdige und Orientierung gebende Quelle gefragt. Maf3geb-
lich tragen hierzu unsere etablierten Formate bei, die wir erfolgreich in die nichtlineare Welt ,verlangern”
konnten? Vor allem ist es aber unser journalistisches Arbeitsethos, das die Grundlage fiir Vertrauens-
wirdigkeit bildet: Recherche, Relevanz und Objektivitdt sind unsere Maf3stdbe fir gute journalistische Ar-
beit. An diesen bewdhrten Prinzipien werden wir auch im digitalen Zeitalter festhalten und im Zweifel stets
auf Richtigkeit statt auf Schnelligkeit setzen.

Als offentlich-rechtlicher Absender stehen wir zu Recht unter besonderer Kontrolle und Beobachtung —
sowohl durch die Offentlichkeit als auch durch unsere Aufsichtsgremien, die sich aus weisungsunabhan-
gigen Vertretern verschiedener gesellschaftlich relevanter Gruppen zusammensetzen und dadurch die
Funktion eines Sachwalters der Allgemeinheit einnehmen. Denn der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk dient
allen Burgern, wird von der Gesellschaft finanziert und soll damit auch von der Gesellschaft selbst kontrol-
liert werden.

Siehe hierzu diverse Studien und Umfragen von Hochschulen oder externen Medienforschungsunternehmen:
z. B. PwC-Studie ,Bevolkerungsbefragung: ,Social Bots und Fake News®, 2017; Reuters Digital News Survey 2017;
YouGov-Studie ,Alles Fake?! Fake News aus Sicht deutscher Wahler®, 2017; Allensbach-Studie ,Vertrauenskrise der Medien?”,
2016; ARD-Trend 2017 und Studien der Landesrundfunkanstalten zu Image und Glaubwiirdigkeit.

¥ Tagesschau: 47 %, heute (ZDF): 18 %, RTL aktuell: 12 % (ARD Trend Nachrichten, 2016).

ISiehe jahrliche Untersuchung des Medienvertrauens in Deutschland ,Tenor Medienvertrauen” der Universitat Wirzburg, 2017,
sowie Studie ,Erosion des Vertrauens zwischen Medien und Publikum?“ der Universitat Mainz, 2017.

2)Dje Tagesschau (20-Uhr-Ausgabe) ist die meistgenutzte Quelle fiir Information und Meinungsbildung bei jungen Menschen
(taglich 360.000 Zuschauer unter 29 Jahren; Pro7 Newstime: 230.000). Zudem halten 78 % der 14- bis 29-Jahrigen den
6ffentlich-rechtlichen Rundfunk auch in Zukunft fiir unverzichtbar (ARD/ZDF-Langzeitstudie Massenkommunikation 2015).

2Seit dem Update auf die Version 2.0 (Dezember 2016) wurde die Tagesschau-App circa 4,3 Mio. Mal heruntergeladen.
Die Vorganger-Version wurde bis 2016 mehr als 10 Mio. Mal heruntergeladen.

2Das ARD-Projekt faktenfinder, angesiedelt bei der Tagesschau in Hamburg, beobachtet gezielte Falschmeldungen —vor
allem im Internet — und stellt diese richtig. Ziel ist es, die Wirkungsmacht von gezielten Falschmeldungen zu begrenzen.
Das Interesse an dem Thema ist immens: Allein im Juli erreichte die Webseite rund 5,6 Mio. Page Impressions.
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Um auch in Zukunft als verldsslicher Absender wahrgenommen zu werden, miissen wir uns selbst stets
kritisch hinterfragen und offen mit eigenen Fehlern umgehen. Hierzu tiberprifen wir standig unsere Quali-
tatsmafistdbe, machen diese transparent und entwickeln unser Qualitdtsmanagement weiter.

Denn das Erreichte ist fir uns weiterer Ansporn fur die Zukunft. Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Redaktionen, die unseren guten Ruf begriinden, mussen sich stets weiterentwickeln, um fir die sich
wandelnden Anspriche in der digitalen Welt fit zu bleiben. Dazu gehort auch, dass sich unsere Journalistin-
nen und Journalisten aktiv um die Richtigstellung von kursierenden Falschnachrichten bemithen® und die
Menschen dazu befdhigen, verldssliche von nicht-vertrauenswiirdigen Quellen zu unterscheiden. Die Fahig-
keit, mit der heutigen Medien- und Informationsflut umgehen zu konnen, ist eine Schlisselkompetenz im
digitalen Zeitalter. Daher kimmern wir uns gezielt um die Vermittlung von Medienkompetenz — von Online-
Dossiers tiber spezifische Beitrage in unseren Programmen bis hin zu eigenen Schulprojekten.®

Dies alles braucht gut ausgebildete Journalistinnen und Journalisten. Daher investieren wir aus Uber-
zeugung umfangreich in die journalistische Ausbildung sowohl in Volontariaten und Hospitanzen als
auch in Kooperationen mit renommierten Journalistenschulen, Universititen und Hochschulen.

Wir werden multimediale Innovationen im Dienst der Allgemeinheit voranbringen.

Wir nutzen die Moglichkeiten der Digitalisierung und werden dafiir sorgen, dem Publikum inhaltlich und
technisch stets auf der Hohe der Zeit zu begegnen. Wir investieren deshalb verstarkt in digitale Produkte,
bringen eigene Innovationen voran und verabschieden uns von Technik oder Inhalten, die sich als nicht
mehr effektiv und zeitgemaf? erweisen.

Angesichts der dynamischen Entwicklung des Medienmarkts arbeiten wir derzeit an einer gemeinsamen
technischen Infrastruktur, damit die Menschen auf die von ihnen finanzierten Programmschidtze ein-
facher und umfassender zugreifen kdnnen. Die in Kiirze an den Start gehende ARD Audiothek enthélt
bereits jetzt Wortbeitrdge unserer regionalen Radiokanile, die Horerlebnisse im Umfang von zehn Jahren
bieten. Der KiKA-Player buindelt samtliche Angebote von ARD und ZDF fur Kinder, die aufgrund ihrer Ge-
walt- und Werbefreiheit besonders geschatzt werden. Wir investieren konsequent in den Ausbau und
in die Optimierung unseres ARD Players, eine modernisierte ARD Mediathek, die zukiinftig simtliche
audiovisuelle Inhalte des Verbundes integriert. Denn wie der Digitalisierungsbericht 2017 belegt, sind
unsere VoD-Angebote bei jungen Menschen sehr beliebt.*

Zudem werden wir unsere Angebote um Personalisierungsfunktionen erganzen, ohne jedoch auf die Kura-
tierung unserer Inhalte zu verzichten: So nutzen wir Algorithmen mit breitem Blick auf unseren gesamten
Programmschatz ohne die Verengung auf Meistgeklicktes. Nutzer konnen sich bei der ARD zudem darauf
verlassen, dass ihre personlichen Daten nicht ohne ihre Zustimmung genutzt werden und sie souverdn
Uber diese entscheiden.

ZISiehe hierzu auch auf www.ARD.de das Spezial ,Medienkompetenz®
»4Siehe Digitalisierungsbericht der Landesmedienanstalten 2017, S. 130.
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Auftrag und Chancen der Digitalisierung

Digitalisierung und Internet haben nicht nur die Weiterentwicklung der technischen Programmverbrei-
tung zur Folge. Sie haben auch das Spektrum medialer Kultur- und Erzahlformen erheblich erweitert. Multi-
mediale Dossiers ergidnzen bereits heute erfolgreich grofie dokumentarische und fiktionale TV-Produk-
tionen und tragen so in Breite und Tiefe zu ihrer Wirkung bei. Wir arbeiten an crossmedialen Formaten
und geben Raum fir neue Ideen und Experimente. Wir treiben technische und inhaltliche Innovationen
im audiovisuellen Bereich voran, die der journalistischen Vermittlung oder dem kunstlerischen Ausdruck
dienen. Und wir investieren in neue Fertigkeiten und Produktionsweisen. Journalisten, Informatiker und
Designer arbeiten bei uns eng zusammen, um neue Technologien moglichst frithzeitig fur die Vermittlung
unserer Inhalte einzusetzen.

Kulturelles Leben, Wissenschaft und Archive — wir halten die Kultur,
die Kreativlandschaft und den Medienstandort Deutschland stark und lebendig.

Wir iibernehmen Verantwortung fir die deutsche Medien- und Kreativlandschaft und produzieren einzig-
artige Inhalte, die es in dieser Form nur bei uns gibt. Wir stehen fir grofde Genrevielfalt, fir hochwertiges,
oftmals preisgekrontes Programm?), fiir die Forderung von Inhalten jenseits des Mainstreams sowie fur
zahlreiche Produktionen aus den Regionen uiber die Regionen.

Als enger Partner der regionalen und nationalen Produktionslandschaft*® setzen wir auf Eigen-, Ko- und
Auftragsproduktionen sowie Lizenzkaufe deutscher und europiischer Herkunft?). Hierdurch unterscheidet
sich unsere Programm mafigeblich von dem Angebot der kommerziellen Medienunternehmen: Mit unseren
Filmen und Serien unterhalten wir nicht nur, sondern erzdhlen deutsche Geschichte, zeigen die Kultur unseres
Landes, vermitteln Werte und Wissen und er6ffnen den Diskurs zu gesellschaftlich kontroversen Themen.?

Ebenso wiren die Fille und der Facettenreichtum deutscher Kinoproduktionen ohne unser finanzielles
und redaktionelles Engagement nicht im selben Mafe vorhanden* Gleiches gilt fiir das Genre der Doku-
mentationen und des langen Dokumentarfilms, die fester Bestandteil unseres Angebots sind.3® Auf diese
Weise bilden wir ein Gegengewicht zur Expansion global agierender Plattformbetreiber, die jenseits ein-
zelner Prestigeprojekte kaum in die regionale Kulturwirtschaft investieren.

) |m Jahr 2017 gingen 11 der 15 Grimme-Preise an (Ko-)Produktionen der ARD. Im Bereich Horfunk und Horspiel ist die ARD
fast konkurrenzlos und wird fir ihre Produktionen regelmaRig mit den bedeutendsten Radiopreisen ausgezeichnet, z.B.
dem Robert-Geisendorfer-Preis. Auch international liberzeugt unser besonderes kulturelles Engagement: So wurde beim Inter-
national Emmy Award unsere Produktion ,Krieg der Ligen“ (SWR/BR) zum besten ausldndischen Dokumentarfilm
gekurt Ubersicht zu den Auszeichnungen auf www.ARD.de.

2 Allein der Gesamtwert aller Auftrags-, Ko- und Mischproduktionen lag im Jahr 2015 bei rund 711 Mio. Euro. Mehr als zwei
Drittel dieses Vergabevolumens, ndmlich 514 Mio. Euro (das entspricht 72,3 %), gingen an unabhangige Produzenten.
Weitere Informationen: ARD-Produzentenbericht 2015, abrufbar auf www.ARD.de.

#)Das ARD-Programm besteht zu 95,9 % aus heimischen Produktionen (EBU ,,PSM-Barometer®, 2017).

*)Neben der Krimi-Reihe Tatort, die dafiir bekannt ist, aktuelle gesellschaftliche Themen aufzugreifen, sei hier beispielhaft
die preisgekronte Spielfilm-Triologie ,NSU: Mitten in Deutschland” genannt. Die Filme, die (iber den rechtsextremen Terror
in Deutschland der jingeren Vergangenheit erzahlen, erreichten insgesamt knapp 15 Mio. Zuschauer. Auch Mehrteiler wie
,Katharina Luther” oder ,Charité” sahen regelmaRig Millionen von Menschen. Die Serie ,Weissensee®, mit der wir die deutsch-
deutsche Geschichte flir jedermann erlebbar gemacht haben, wurde von Publikum und Kritikern gleichermal3en geschatzt
(u.a. Grimme-Preis 2016, Marktanteil: 15,7 %).

IS0 unterstltzt die ARD u.a. die Filmférderungsanstalt des Bundes (FFA) jahrlich mit insgesamt rund 9,3 Mio. Euro.
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Auftrag und Chancen der Digitalisierung

Auch unsere Sportberichterstattung unterscheidet sich: Sie beschrankt sich nicht auf die Live-Ubertra-
gung und Kommentierung der Ereignisse, sondern ist eingebettet in vielfdltige Informationen tiber Kultur,
Politik und Menschen des ausrichtenden Landes 3 Sport hat hohe integrative Kraft und Vorbildcharakter —
Spitzensport wie Breitensport. Deswegen zeigt die ARD tber 100 verschiedene Sportarten im Ersten und
in den Dritten. Wir scheuen uns aber auch nicht, tber die negativen Seiten des Sports wie Doping oder
Korruption nachhaltig und ohne Blick auf die Quoten zu informieren.3”

Uber unser Programmangebot hinaus finden Kulturschaffende bei uns einen Raum, der andernorts immer
kleiner wird. So spiegeln wir nicht nur das Kulturangebot in Deutschland mit vielen Programmiibertra-
gungen von Veranstaltungen und Konzerten wider, sondern bereichern es mit eigenen Orchestern von
Weltrang, Choéren und Big Bands. Ebenso fordern wir die Horspielkunst, die in einer rein kommerziellen
Medienlandschaft kaum eine Zukunft hitte. Daneben sind wir wichtiger Partner der regionalen wie natio-
nalen Kunst- und Literaturszene.

Zudem begleiten wir engagiert den Erfindungs- und Entdeckungsreichtum in unserem Land. Unsere
Programmangebote und Bildungsprojekte mit Universitaten, Hochschulen und Schulen entwickeln
wir standig weiter. Fur unsere teils jahrzehntelangen Kooperationen mit Presseverlagen loten wir neue
Moglichkeiten zu beiderseitigem Vorteil aus.

Auch die Wahrung des kulturellen Erbes zdhlt zu unseren Aufgaben. Unsere Archive umfassen wesentliche
Teile der audiovisuellen Uberlieferung der deutschen Kultur und Geschichte und sind somit ein wichtiger
Teil unseres kollektiven Gedachtnisses. Wir erhalten die hier gelagerten Schatze fur kiinftige Generationen,
indem wir sie konsequent digitalisieren und der Allgemeinheit — soweit rechtlich moglich — leichter zu-
ganglich machen.

Unser Wert fur die Gemeinschaft schldgt sich auflerdem auch in einer quantifizierbaren volkswirtschaft-
lichen Wertschdpfung nieders?): So geben wir der Kultur- und Kreativwirtschaft einen jahrlichen Wertschop-
fungsimpuls in Hohe von rund 1,9 Milliarden Euro. Allein 2015 steuerten wir circa 7,7 Milliarden Euro an
Wertschopfung zum Bruttoinlandsprodukt bei (bei Beitragseinnahmen von circa 5,8 Milliarden Euro). Wir
sichern direkt und indirekt fast 100.000 Arbeitspldtze in Deutschland. Und wir stimulieren im ganzen
Land die Wirtschaft, weil wir Giiter und Dienstleistungen zu 97 Prozent direkt in Deutschland nachfragen.

*9Allein im Jahr 2016 strahlten Das Erste und die Dritten Programme der ARD 2.245 Stunden an neuproduzierten Dokumenta-
tionen und Reportagen aus. Dies enspricht 6 Erstsendestunden pro Tag. Ausgewahlte Beispiele fir Dokumentarfilme aus der
jlingeren Vergangenheit: Der Film ,,Der Traum von Olympia” (2016), ein dokumentarisches GroRprojekt der ARD, beschrieb die
Inszenierung der Olympischen Sommerspiele in Berlin 1936 durch die Nationalsozialisten konsequent aus der Sicht von zwei
Menschen, die damals dabei waren —und deren Traum sich in einen Alptraum verwandelte. Die Dokumentation “Nervose
Republik” (2017) beobachtete ein Jahr lang Politiker und Journalisten, um der Frage nachzugehen, wie sich Politik unter den
Bedingungen der digitalen Kommuniktation verandert hat. Anlasslich des Themenabends des Ersten zum Thema Medikamenten-
sicherheit ergdnzte die investigative Dokumentation “Geféhrliche Medikamente” (2017) den vorhergehenden Fernsehfilm um
Recherchen von realen Fallen und vertiefende Informationen.

*Ulaut einer Repasentativbefragung des IFAK-Instituts bei 1.000 Bundesbiirgern im Jahr 2016 wiinschen sich 80 %,
dass ARD und ZDF auch in Zukunft von den Olympischen Spielen berichten.

327.B.in der Dokumentation ,Geheimsache Doping", die neue umfassende und bislang unbekannte Dopingmethoden in
Russland aufgedeckt hat . Die WDR-Produktion erreichte tber 3 Mio. Zuschauer in Deutschland und weltweite Beachtung.

33)Siehe Gutachten des Instituts fir Wirtschaftsforschung (WifOR) zu den volkswirtschaftlichen Effekten der ARD
,Der konomische Nutzen der ARD in Deutschland® 2017; abrufbar auf ARD.de.
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2. Die ARD-Strukturreform:

Auf dem Weg zum crossmedialen und
integrierten foderalen Medienverbund

Gemeinsam konnen wir der Gesellschaft mehr bieten
als jeder Sender fiir sich alleine — dies ist seit jeher
tief in der DNA unseres Verbunds verankert .3

Die neuen technischen Moglichkeiten im Zuge der
Digitalisierung werden wir dazu nutzen, die Zusam-
menarbeit der Landesrundfunkanstalten auf eine

neue Stufe zu heben, ohne dabei konzernartige
Strukturen anzustreben. Die ARD hat hierfir einen
Reformprozess ins Leben gerufen, der mehr ist als
nur Strukturoptimierung: die Weiterentwicklung
zum foderalen Medienverbund, der inhaltlich cross-
medial und strukturell integriert ist.

Die Angebote unserer Landesrundfunkanstalten sowie unsere ARD-Gemein-
schaftsprogramme sind gepragt von der Verwurzelung der ARD in den Regionen.
Durch die noch intensivere Zusammenarbeit® bei tibergreifenden Aufgaben
und Hintergrundprozessen bleibt den Landesrundfunkanstalten mehr Raum,
ihr regionales Profil medientibergreifend zu scharfen 3

Foderal

Inhalte werden, wo immer moglich, medientbergreifend recherchiert, konzipiert
und produziert. Mehrfachabeit entfallt, weil einmal geschopftes Material fur die
Umsetzung im Horfunk, im Fernsehen und im Internet gleichermaflen genutzt
wird. Dies ermdoglicht Einsparungen bei der Programmproduktion, ohne jedoch
das Angebot zu schmadlern. So schaffen wir es, fiir weniger Geld mehr und bessere
Inhalte zielgruppengerecht in alle Medien zu bringen.

Crossmedial

Wir vereinheitlichen Abldufe in Verwaltung, Technik, Produktion und Programm-
verbreitung. Konsequentes Benchmarking sorgt fiir kosteneffiziente Arbeitspro-
zesse, Doppelstrukturen werden vermieden. Eine ARD-weit einheitliche IT-Land-
schaft unterstttzt schlanke Abldufe und hebt weitere Einsparungsmaoglichkeiten.

Integriert

34 Starkster Ausdruck dieser integrierten Zusammenarbeit ist das ARD-Gemeinschaftsprogramm Das Erste, mit dem wir die
groRte Reichweite erzielen.

**)Unsere neun unabhangigen Landesrundfunkanstalten kooperieren bereits in vielen Bereichen miteinander — etwa beim
Austausch von Programmen in Horfunk und Fernsehen, bei der Entwicklung gemeinsamer Online-Angebote, bei Fernsehfilm-
Koproduktionen oder in ihren Auslandsstudios. Der tagliche Programmaustausch ist ein pragendes Element der kooperativen
Zusammenarbeit innerhalb der ARD und flihrt zu einer wirtschaftlich sinnvollen Mehrfachverwertung von Programmen und
Beitragen. Weitere prominente Beispiele fiir programmliche Kooperationen —auch tiber die ARD hinaus —sind die gemein-
schaftlichen Angebote im Fernsehen (z.B. tagesschau24, KiKA, Phoenix), im Radio (z.B. Nachtschiene der Infowellen) und
Online (z.B. ARD Mediathek, sportschau.de, funk). Auch unser Auslandskorrespondentennetz und unser ARD-Hauptstadtstu-
dio sind Beispiele fiir effiziente und arbeitsteilige Strukturen. Ferner arbeiten wir im Produktions- und Verwaltungsbereich an
zahlreichen Stellen zusammen (etwa in Form von derzeit fast 30 nicht programmbezogenen Gemeinschaftseinrichtungen wie
dem Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio).

*6So werden die Anstalten den gemeinsamen Erwerb von Rechten und Lizenzen ausbauen und Formatkonzepte kiinftig ver-
mehrt gemeinsam entwickeln. Bei der Produktion nutzen sie immer haufiger gemeinsame Ressourcen wie beispielsweise
Studiotechnik. So kdnnen sie effizienter und sparsamer ihre Programminhalte erstellen, ohne in den Dritten Programmen
ihre regionale Farbung aufzugeben.
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Wir vernetzen, standardisieren und synchronisie-
ren unsere historisch gewachsenen Strukturen in
Verwaltung, Technik, Produktion und Programm-
verbreitung. So vermeiden wir Doppelstrukturen,
biindeln Kapazititen und konnen zunehmend
auch im féderalen Medienverbund auf eine cross-
mediale Organisation nach Inhalten setzen. Wir
kooperieren berall dort, wo wir dadurch besser
und effizienter werden - von der Verwaltung tiber
Technik und Produktion bis hin zur Programmuver-
breitung.

Die Grundsiatze unserer
Strukturreform sind:

> Konsequente Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung erschliefen Rationalisierungspotenziale:
Einzelne oder mehrere Landesrundfunkanstalten
Ubernehmen - wie es heute schon punktuell
geschieht — Aufgaben fur die gesamte ARD-Ge-
meinschaft.

> Modernisierung und Harmonisierung von Ar-

beitsprozessen ermoglichen Einsparungen: Durch
effiziente anstaltsiibergreifende Steuerung und

Bericht der ARD

Die ARD-Strukturreform

2.1 Kooperation als Prinzip der Strukturreform

ErschlieBung von Skalierungseffekten werden
nicht mehr zeitgemifie und/oder kostenintensive
durch zeitgeméfle und/oder kostenglinstigere
Prozesse abgelost.

> Konsequentes Benchmarking zwischen den
Landesrundfunkanstalten und mit externen
Marktteilnehmern macht Einsparpotenziale
besser sichtbar: Mithilfe einheitlicher Standards
und Reportings verbessern wir die Messbarkeit
des Erfolgs unseres Handelns und schaffen kos-
tenreduzierende Referenzmodelle (beispielsweise
im Produktionsbereich).

> Einsatz neuer Technologien vereinfacht, ver-
einheitlicht und verschlankt Verwaltungs- und
Produktionsprozesse: So mindern smarte und
teilautomatisierte Verfahren den Kosten- und
Personalaufwand bei gleichbleibender oder ver-
besserter Qualitat.

Im Ergebnis wollen wir Gber unseren Strukturpro-
zess nicht nur unsere Effizienz steigern, sondern
die grofitmogliche inhaltliche Wertschopfung fur
die Gesellschaft erreichen.
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2.2 Prozesssteuerung

Unsere Strukturreform ist ein ambitioniertes Verdn-
derungsprojekt. Sie erfordert einen tiefgreifenden
Strukturwandel auf der Prozess- und Organisa-
tionsebene in den Landesrundfunkanstalten. Dies
ist vor dem Hintergrund der foderalen Struktur
der ARD und der Eigenstdndigkeit der Hauser eine
nicht zu unterschitzende Herausforderung.

Hierfur bedarf es der entsprechenden umfassenden
undnachhaltigen Prozesssteuerung. Ende 2016 haben
wirein Projektteam mit Vertretern aus allen Landes-
rundfunkanstalten gebildet. Die ARD-Vorsitzende
hat innerhalb dieser Gruppe die Projektleitung
Ubernommen - gemeinsam mit ihrem Vorganger
und ihrem Nachfolger. Unterstiitzt wird die Leitung
aktuelldurcheinenhauptamtlichenProjektsteuerer
(Koordination der Projektarbeit), durch den Leiter
des KEF-Biros der ARD (Projekt-Controlling) und
durch die ARD-Generalsekretirin (Begleitung und
Kommunikation).

Bericht der ARD

Die ARD-Strukturreform

Die Projektgruppe hat verschiedene Bereiche der
Verwaltung, Technik, Produktion und Programm-
verbreitung in unserem Medienverbund auf Ko-
operationstauglichkeit hin iberpriift. Dabei wurden
insgesamt 20 Einzelprojekte identifiziert.

Neben der Intensivierung der Zusammenarbeit der
Landesrundfunkanstalten untereinander wollen wir
das System des offentlich-rechtlichen Rundfunks
insgesamt stdarken. Viele der Projekte erfolgen in
Kooperation mit dem ZDF und/oder Deutschland-
radio. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten waren grundsdtzlich fir alle Themen offen, bei
denendurcheine Kooperation positive Effekte denk-
bar erschienen. Entscheidungskriterien fur oder
gegen eine Kooperation waren wirtschaftliche
Griinde, inhaltliche Machbarkeit (zum Beispiel
Standortbezug), unterschiedliche Ausgangsvoraus-
setzungen, publizistischer Wettbewerb sowie spezi-
fische strategische/geschiaftspolitische Griinde der
einzelnen Rundfunkanstalten. Die publizistische
und strukturelle Eigenstandigkeit aller Beteiligten
bleiben von den Kooperationen unberthrt.
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2.3 Einordnungder Einsparpotenziale

Angesichts der Komplexitat vieler Vorhaben kénnen
die angestrebten Kostensenkungseffekte bislang
nur geschdtzt werden. Sie konnen im weiteren
Verlauf noch nach oben oder unten abweichen. Zu
beachten ist, dass — wie bei den meisten Verdnde-
rungsprozessen — kurzfristige Mehrkosten einer
langfristigen und dauerhaften Kostensenkung fur
die betrachteten Prozesse gegenuiberstehen.

Das geschitzte Einsparvolumen der ARD-Struk-
turreform liegt bis 2028 bei 588 Millionen Euro.
Davon entfallen 311 Millionen Euro auf den Zeit-
raum bis Ende 2024 und 277 Millionen Euro auf
den Zeitraum von 2025 bis 2028.

Das maximal zu verwirklichende Einsparpotenzial
muss vor dem Hintergrund gesehen werden, dass
wir schon bisher unserer Verantwortung zu Wirt-
schaftlichkeit und sparsamem Umgang mit Bei-
tragsmitteln nachgekommen sind?” — wie es von
der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten (KEF), den Rechnungshofen,
Gremien und Landesparlamenten regelmafig kon-
trolliert wird. Auch haben die Landesrundfunkan-
stalten bereits in den vergangenen Jahren zahlrei-
che Einspar- und Modernisierungsmafinahmen
ergriffen. Der Rundfunkbeitrag ist auch deshalb
seit 2009 nicht gestiegen 3

Weitere erhebliche Kostenreduzierungen werden
durch den Umstieg auf moderne digitale Techno-
logien und Standards in der Programmverbrei-
tung erreicht: Hier werden wir bis 2028 Kosten in
Hohe von 363 Millionen Euro einsparen.

Diese dauerhaften Kostenminderungen sind in
ihren finanziellen Auswirkungen fir den Zeitraum
2017 bis 2020 in den aktualisierten Mittelfristigen
Finanzplanungen der ARD bzw. im 20. KEF-Bericht
berticksichtigt worden (siehe hierzu Vorwort der
Anlage 1).

Unter Beriicksichtigung der reduzierten Pro-
grammverbreitungskosten ergibt sich ein Ge-
samteinsparpotenzial von 951 Millionen Euro bis
2028.

Die ARD wird die bereits beschlossenen Vorhaben
mit Nachdruck weiterverfolgen und das jeweils
identifizierte Optimierungs- und Einsparpotenzial
regelmaflig evaluieren. Im néachsten Schritt werden
wir die finanziellen Auswirkungen der Projekte
nach der von der KEF festgelegten Systematik kon-
kretisieren. Anschlief3end erfolgt eine differenzier-
te Aufgliederung nach Bruttoeinsparvolumen und
den verschiedenen Aufwandsarten sowie Investi-
tionen. Die Erhebung und Konkretisierung dieser
Werte sollen bis zum Frithjahr 2019 abgeschlossen
sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswirkungen
zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden kénnen.

Viele Vorhaben befinden sich noch in der Konzep-
tionsphase, einige werden bereits realisiert. Da die
Projekte komplex sind und wechselseitig vonein-
ander abhingen, kdnnen nicht alle Vorhaben der
Strukturreform gleichzeitig umgesetzt werden. Es
sind zudem in der Folge der ausgelosten Struktur-
verdnderungen weitere Projekte zu erwarten, die
zusdtzliche Kostensenkungen und Effizienzgewinne
ermoglichen bzw. die Integration innerhalb des
Verbunds férdern.

#)Siehe hierzu u. a. Beispiele fiir erfolgte/geplante Einspar- und StrukturmaRnahmen in den Landesrundfunkanstalten
(Informationsvorlage an die Rundfunkreferenten der Lander vom 9.5.2017) sowie bereits der KEF vorgelegte Einsparungen,

etwa durch die Umstellung auf DVB-T2.

*®Der monatliche Rundfunkbeitrag ist fiir die Burgerinnen und Biirger seit 2009 nicht erhoht worden, obwohl im gleichen
Zeitraum bis 2016 der Verbraucherpreisindex um 8,7 % und die rundfunkspezifische Teuerung um 14,7 % angestiegen
sind. Die Steuereinnahmen — und damit das Budget flir andere 6ffentliche Aufgaben — stiegen laut Bundesministerium

fir Finanzen von 2009 bis 2016 um 34,7 %.
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2.4 Schlusselprojekte

Im Folgenden stellen wir wesentliche Schlisselpro-
jekte der Strukturreform vor. Sie machen deutlich,
wie eng die Themen ineinandergreifen und sich
wechselseitig bedingen. Ein vollstdndiger Uberblick
der derzeitigen Projekte ergibt sich aus den Kurz-

a) Produktion: effizientere Prozesse fiir alle

In keinem unserer Bereiche schreitet der tech-
nologische Wandel so rasant voran wie in der
Produktion. Diese Herausforderung betrifft
alle Hiuser in demselben Mafle. Deshalb glei-
chen wir die Produktionsprozesse im Projekt
Benchmark miteinander ab, um uns innerhalb

PROJEKT: Benchmarking Produktion

Die ARD-Strukturreform

beschreibungen, die diesem Bericht als Anlage 1
beigeflgt sind. Die Vorhaben aus dem Bereich IT
und das Benchmarking zu den Eigenproduktions-
betriebensindbereitsinunsereim Aprilabgegebene
Anmeldung zum 21. KEF-Bericht eingeflossen.

unseres Verbunds jeweils an den besten Ansdtzen
orientieren zu konnen. Von dem Einsatz moderner,
effizienter und anstaltstibergreifend harmonisierter
Technologien und Produktionsmethoden werden
alle Sender profitieren.

Im Fernsehbereich machen Studioproduktionen
der Landesrundfunkanstalten einen Anteil von
uber 50 Prozent bei den Eigenproduktionen
aus. Durch den Einsatz automatisierter Tech-
nik lassen sich effizientere Personalkonzepte
umsetzen, die sich bei den téglichen Regelfor-
maten auszahlen. Bis 2024 sollen sich Magazine,
Nachrichten, Sport und Unterhaltung an ,Best-
Practice-Ansdtzen” orientieren. Zudem bietet
der Bereich ,Smarte Produktion” grof3es Potenzial
far langfristig kostengtinstigere Produktions-
konzepte. Dazu zahlt auch die Verwendung von

kompaktem Produktionsequipment, insbeson-
dere bei der Produktion von aktuellen Nachrichten-
und Magazinbeitragen flir das Fernsehen. Dieses
ermoglicht etwa den Einsatz von sogenannten
,Ein-Personen-Teams, die wir bis 2024 in Ab-
stimmung mit den Redaktionen erheblich auswei-
ten werden.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpo-
tenzial liegt bis 2028 bei 104,4 Millionen Euro.
Darin enthalten ist ein Einsparvolumen von
64 Millionen Euro bis 2024.

*IDas heifSt ein Redakteur, der von einem Mediengestalter fiir die Bild- und Tonaufnahme begleitet wird.

Bericht der ARD
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Die ARD-Strukturreform

PROJEKT: Prozessstandardisierung Produktion Grof3ereignisse

Dartiber hinaus steht die Produktion von Grof3-
ereignissen (Sport, Wahlen etc) im Fokus. In
enger Zusammenarbeit mit dem ZDF werden
wir moderne, teilautomatisierte Produktions-
methoden wie ,Centralized“- und ,Remote”-
Produktionskonzeptes entwickeln, die deutlich
Kosten sparen. Grundlage dafir sind die Erfah-
rungen, die ARD und ZDF bei der Produktion

PROJEKT: Sendeabwicklung

bisheriger und aktuell anstehender GrofRereignisse
sammeln und auswerten.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 30 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 25 Millio-
nen Euro bis 2024.

Die Landesrundfunkanstalten werden bei der
Sendeabwicklung ihrer Dritten Fernsehpro-
gramme und der Spartenkanile intensiver ko-
operieren. Durch den Einsatz softwarebasierter
Sendeautomationssysteme kann die Anzahl der
derzeitigen Sendeabwicklungen reduziert wer-
den: effiziente Technik- und Personalkonzepte
werden ermoglicht. Mit der Entwicklung von
medienubergreifenden, multimedialen Schalt-

rdumen kann etwa der bisherige Personalbedarf
reduziert werden. Die Umsetzung ist abhdngig von
der sukzessiven Infrastrukturerneuerung in den
Rundfunkanstalten.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 64 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 32 Mil-
lionen Euro bis 2024.

PROJEKT: Verlagerung Mittagsmagazin nach Berlin

Bei der Fernsehproduktion des Mittagsmaga-
zins des Ersten werden wir ab 2018 mit dem
ZDF zusammenarbeiten. Der dann fur das Mit-
tagsmagazin der ARD verantwortliche Rundfunk
Berlin-Brandenburg wird die Sendung im selben
Studio wie das ZDF produzieren. Dabei ergeben
sich zwischen ARD und ZDF Synergien.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 2,5 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 0,7 Mil-
lionen Euro bis 2024.

“9Centralized- und Remote-Produktionskonzepte beschreiben das wirtschaftlich effiziente Verhaltnis zwischen raumlicher
Zentralisierung und flexibler Zuteilung von Produktionsmitteln und Personal bei Live-Ubertragungen. Das Grundprinzip:
Am Veranstaltungsort selbst sind lediglich kleine Teams — Giberwiegend aus Reportern und Moderatoren — prasent. Der
Grol3teil des Personals und der Technik wird hingegen an zentraler Stelle konzentriert, um dort mit der bestehenden Infra-
struktur das Rohmaterial vor Ort zu verarbeiten. Besonders bei GroBproduktionen werden hierdurch erhebliche Einspar-
potenziale ermoglicht — etwa bei Transport, Mietkosten fiir Produktionsmittel und Reisekosten fiir das technische Personal.

Bericht der ARD
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b) IT-Strategie: einheitliche IT-Infrastruktur fiir optimale Ressourcenauslastung

und mehr spezialisiertes Know-how

Im digitalen Medienzeitalter sind Informations-
und Produktionstechnologie die Basis fiir nahe-
zu samtliche Prozesse innerhalb einer Rund-
funkanstalt. Angesichts unserer Entwicklung
zum integrierten foderalen Medienverbund
werden wir diese Basis —also die Hard- und Soft-
warekomponenten, die wir zur Erfillung unse-
res Auftrags bendtigen — Uber Sendergrenzen
hinweg so einheitlich und kosteneffizient wie
moglich gestalten. In der Konsequenz werden
wir die schon vorhandene Zusammenarbeit
unserer Landesrundfunkanstalten mit unseren
offentlich-rechtlichen Partnern Deutsche Welle
und Deutschlandradio deutlich ausweiten und
auf ein gemeinsames Fundament stellen.

Jedes IT-Projekt wird kunftig nach klaren Kri-
terien auf seine Kooperationstauglichkeit hin
gepruft. Wenn Koordinationsaufwand und Kos-
tenersparnis in einem sinnvollen Verhaltnis zu-
einander stehen, werden Projekte automatisch
zu Kooperationsprojekten erklart. Dabei werden
wir vor allem die in den IT-Systemen der Anstal-
ten abgebildeten Geschiftsprozesse (gleich ob

in Verwaltung, Produktion oder Programmerstel-
lung) standardisieren. In Folge werden aus ehemals
rein technisch fokussierten Vorhaben grundlegen-
de, anstaltsuibergreifende Verdnderungsprojekte.
Auflerdem wird systematisch nach Kostengesichts-
punkten ermittelt, ob wir die Leistungen selbst er-
bringen oder als Marktleistung von externen Un-
ternehmen einkaufen (,make or buy"). Im Falle der
eigenstdndigen Leistungserbringung wird zudem
festgelegt, welche Rundfunkanstalt oder Gemein-
schaftseinrichtung das Vorhaben federfihrend
betreut.

Aus der gemeinsamen Beschaffung und der zen-
tralen Federfuhrung ergeben sich eine optimale
Ressourcenauslastung im Verbund, eine hohere
Konzentration von spezialisiertem Know-how in
den IT-Bereichen der einzelnen Hiuser sowie signi-
fikante Kosteneinsparungen.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 126 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 72 Millio-
nen Euro bis 2024.

SAP Prozessharmonisierung: Standardisierung der Software und Workflows als
Basis fiir senderiibergreifende Verwaltungsreform und integrierte Dienstleistungen

Die Groflenordnung unserer Strukturreform
wird klar erkennbar, wenn man sich vor Augen
halt, dass die wohl umfassendste Verwaltungs-
reform der Geschichte der ARD — namlich die
hédusertubergreifende Vereinheitlichung nahezu
samtlicher I[T-gestiitzter Geschéftsprozesse —
lediglich ein ,Teilprojekt” des Gesamtvorhabens
darstellt.

Im Rahmen des Umstiegs auf die nachste Gene-
ration der Verwaltungssoftware SAP Uiberprifen
und harmonisieren wir die damit zusammen-
hingenden Workflows verschiedener Bereiche

(unter anderem Finanzen, Personalwesen, Honorar-
erfassung und -abrechnung, Lizenzmanagement,
Einkauf). Dadurch standardisieren wir die Bear-
beitung der hier angesiedelten Geschaftsprozesse,
konnen die Leistungen der einzelnen Hauser besser
miteinander vergleichen und schaffen zudem eine
wesentliche Voraussetzung fuir ARD-interne Shared
Services, also fir die integrierte Erbringung von
Dienstleistungen in unserem Medienverbund.

Ein wichtiger Meilenstein flr die Zusammenarbeit

war die Verstdndigung der Hauser im Februar 2017
auf den gemeinsamen Betrieb des Informations-
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Verarbeitungs-Zentrums (IVZ) in Berlin. Mit der
Vereinbarung stofen der Bayerische Rundfunk,
der Hessische Rundfunk und der Stidwestrund-
funk zum Kreis der Betreiber hinzu und machen
damit die ARD-Riege komplett. Somit kann sich
das IVZ kiinftig als zentraler, wirtschaftlich effi-
zienter SAP-Steuerer und Support-Dienstleister
fir den gesamten Verbund weiterentwickeln

d) Archivinfrastruktur MediaDataHub:

und eine einheitliche strategische Ausrichtung be-
zliglich der Geschiaftsprozesse verfolgen.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 72,7 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 25,5 Mil-
lionen Euro bis 2024.

ein intelligentes Archivsystem als Schliissel zur digitalen Produktionskette

Das Projekt ,MediaDataHub" ist ein Beispiel
dafir, wie wir durch moderne und vernetzte Ar-
beitsweisen nicht nur Kosten sparen. Sie helfen
uns auch dabei, das gesamte publizistische
Potenzial unseres Verbunds zu nutzen und
somit die Programmqualitdt stetig weiter zu
verbessern. So werden wir kiinftig in unseren
Archivprozessen hdusertbergreifend noch en-
ger zusammenarbeiten und ein gemeinsames
crossmediales Mediendatensystem aufbauen -
das MediaDataHub. Hierbei setzen wir moderne
Technologien ein, die deutliche Effizienzsteige-
rungen bei Ablage und Recherche bereits pub-
lizierter Inhalte ermdglichen4) An diesem Pro-
jekt beteiligen sich die Deutsche Welle sowie das
Deutschlandradio.

Gerade fur die digitale Produktionskette ist ein
intelligentes und crossmedial vernetztes Ar-

chivsystem von unschédtzbarem Wert. Ein wesent-
licher Vorteil ist die automatisierte Ablage und
Verschlagwortung von Inhalten - egal, ob es sich
um Fernseh-, Radio- oder Internetbeitrage handelt.
Perspektivisch erhalten Autoren somit Zugriff auf
den gesamten Programmschatz der ARD und werden
durch intelligente Suchfunktionen und sinnhafte
Aufbereitung der archivierten Inhalte bestmoglich
bei ihren Recherchen unterstutzt.

Durch die Einfihrung zunehmend automatisierter
Prozesse in den Bereichen Redaktion, Dokumen-
tation und Archive sowie IT kdnnen Personalauf-
winde splrbar reduziert werden.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 44,9 Millionen Euro. Darin
enthalten ist ein Einsparvolumen von 21,4 Mil-
lionen Euro bis 2024.

“Es werden alle verfligbaren Méglichkeiten der Automatisierung durch Dateniibernahme, Einsatz von Mining-Systemen und
Technologien zur Verkniipfung von internen und externen Datenbestanden (Linked Data) genutzt. Durch Verkniipfungen des
MediaDataHub mit redaktions- und produktionsunterstiitzenden Verwaltungssystemen konnen Daten tibernommen und

zusammengefihrt werden.
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e) Korrespondentennetz: eine neue Stufe
der crossmedialen Zusammenarbeit

Die heutige globalisierte Medienwelt verstarkt
den Bedarf, Informationen glaubwirdig und
kompetent einzuordnen und sie schnell und
multimedial fr alle Kanéle und Plattformen auf-
zubereiten. Deshalb wollen wir die medientiber-
greifende Zusammenarbeit unseres weltweiten,
in Deutschland einzigartigen Korrespondenten-
netzes weiterentwickeln. Noch in dieser Beitrags-
periode stellen wir die Korrespondentenstudios
im Ausland und im Hauptstadtstudio mit Hilfe
einer vernetzten Infrastruktur — soweit inhaltlich
wie wirtschaftlich geboten —auf eine konsequent
crossmediale Berichterstattung um. So garantie-
ren wir auch weiterhin hochwertige publizisti-
sche Vielfalt auf allen Verbreitungswegen.

Wir werden dazu die bisher nach Medien und
Ausspielwegen getrennten Auslandsstudios sys-
tematisch sowohl inhaltlich als auch strukturell
auf die neuen Anforderungen ausrichten und
unter eine gemeinsame Leitung stellen. Dane-
ben sieht das Konzept eine gemeinsame Verwal-
tungsstruktur, insbesondere eine einheitliche
administrative Betreuung von entsandtem Per-
sonal und Ortskriften sowie eine ARD-weit ab-
gestimmte Standardisierung von Technik und
IT-Struktur vor. Zukinftig werden alle Korres-
pondenten crossmedial ausgebildet sein. Ferner
werden die Berichtsgebiete tiberprift und me-
dientibergreifend abgestimmt. Die verstdrkte
Nutzung von Online-Formaten und sozialen

Medien soll vermehrt jingere Zielgruppen anspre-
chen.

Auch unser ARD-Hauptstadtstudio in Berlin werden
wir crossmedial weiterentwickeln. Dessen besonde-
re Stellung unter den Korrespondentenstudios wer-
den wir im Rahmen des Umbaus berucksichtigen,
denn neben den Gemeinschaftsaufgaben bedient es
insbesondere fir Hérfunk und Online auch die be-
sonderen regionalen und inhaltlichen Anforderun-
gen der einzelnen Landesrundfunkanstalten.

Dieser Umbau sowie der Ausbau der nichtlinearen
Berichterstattung sind zundchst mit finanziellem
Aufwand verbunden. Perspektivisch werden die un-
terschiedlichen Mafinahmen und die dadurch zu
generierenden Synergien aber zu Einspareffekten
fahren. Sie ergeben sich aus dem gezielten Abbau
bzw. der Vermeidung von Doppelstrukturen sowie
aus einer Reduktion der Sach- und Infrastruktur-
kosten im Zuge der gemeinsamen Nutzung von Im-
mobilien der Landesrundfunkanstalten sowie von
Deutsche Welle, Deutschlandradio und ZDF. Die
rdumliche Integration ermoglicht zukinftig auch
eine wirtschaftlich effizientere gemeinsame Nut-
zung einer technischen und IT-Infrastruktur.

Das hierbei zu erwartende Gesamteinsparpoten-
zial bis 2028 liegt bei 4 Millionen Euro. Darin ent-
halten ist ein Einsparvolumen von 2 Millionen
Euro bis 2024.
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f) Plattform fiir digitale Produkte: gemeinsame technische Infrastruktur
als Grundlage fiir alle unsere digitalen Angebote

Modernitdt und Nutzerorientierung sind ent-
scheidende Faktoren im Wettbewerb um Auf-
merksamkeit in digitalen Medienumgebungen.
Wir wollen unseren Nutzern ein attraktives und
leicht zu bedienendes Angebot machen und fiir
die relevanten Endgerdte und Drittplattformen
zur Verfigung stellen. Dazu zdhlt auch ein fur
alle ARD-Angebote gultiger, personalisierter
Nutzerzugang, um die Vielfalt aller in der ARD
produzierten Inhalte besser erschlief3en zu kon-
nen. Voraussetzung daflr ist eine gemeinsame
technische Infrastruktur. Im Marz 2017 haben
wir uns auf die Umsetzung einer ARD User Ser-
vice Engine (ARD USE) verstandigt. Hauptmerk-
male dieses Systems sind eine Ubergreifende
Login-Komponente (ARD-ID), um intelligente
Empfehlungs- und Suchfunktionen anbieten zu
kénnen, sowie eine gemeinsame Metadaten-
und Nutzungsdatenspeicherung.

Auf dieser Basis bauen wir unsere gemeinschaft-
lichen digitalen Produkte aus. Die einzelnen
Landesrundfunkanstalten kénnen diese Platt-
form fur die Entwicklung und den Betrieb ihrer

eigenen Produkte ebenfalls nutzen. Durch diese
Bundelung von Aufgaben, Kompetenzen und Res-
sourcen reduzieren die Landesrundfunkanstalten
den Aufwand fur die Entwicklung digitaler Angebo-
te erheblich.

Die gemeinsame technische Infrastruktur bildet die
Basis fur verschiedene Neuentwicklungen — etwa
flr die modernisierte ARD Mediathek (ARD Player),
die zuktnftig samtliche audiovisuelle Inhalte des
Medienverbunds integriert.

Ein weiterer wichtiger Schritt im Hinblick auf die
Vervollstindigung unseres digitalen Portfolios ist
eine Mediathek speziell fir Kinder, die ARD und
ZDF derzeit unter Federfuhrung von KiKA gemein-
sam entwickeln.

Die ARD Audiothek wiederum biindelt Wortange-
bote der ARD-Radiowellen fir mobile Endgerite.
Sie bietet mit ihrem kuratierten und personalisier-
baren Angebot einen optimalen Zugang zu Vielfalt
und Qualitdt unserer umfangreichen Audio-Ange-
bote.
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Verfahren zur Beitragsfestsetzung

weiterentwickeln

Die Digitalisierung der Medienlandschaft bringt
tiefgreifende und langfristige Verdnderungspro-
zesse mit sich. Deshalb schlagen wir vor, das Ver-
fahren zur Ermittlung des Finanzbedarfs um eine
langfristige Planungsperspektive zu ergidnzen. In
Zusammenarbeit mit der Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) wollen wir auf diese Weise gewdhrleisten, dass
wir unsere gesellschaftliche Funktion bestmoglich
erfullen und unserer besonderen Verantwortung
konsequent gerecht werden kdnnen. Unsere Uber-
legungen entwickeln das bewdhrte Verfahren fort
und erweitern die Aufgaben der KEF als unabhéin-
giges Sachverstdndigengremium. Das vorgeschla-
gene Verfahren sorgt zudem fuir mehr Transparenz
gegenuber unseren Gremien sowie den Burgern.

Bisheriges Verfahren

Bislang ist das KEF-Verfahren in drei Stufen un-
terteilt: Zundchst melden die Rundfunkanstalten
ihren Finanzierungsbedarf bei der KEF an. Die
KEF Uberpruft und bewertet die Anmeldung und
spricht alle vier Jahre eine Empfehlung zur kinf-
tigen Hohe des Rundfunkbeitrags aus. In einem
dritten Schritt entscheiden die Landesregierungen
und die Landesparlamente tber diese Empfehlung.
Das Verfahren beschrankt sich auf eine Perspektive
von zwei Jahren (Berichtsperiode) bis vier Jahren
(Beitragsperiode).

Fir eine Darstellung und Bewertung der strategi-
schen Neuausrichtungen und der weitreichenden
Umbaumafinahmen des offentlich-rechtlichen
Rundfunks reicht dieser kurzfristige Zeithorizont
nicht aus. Um die umfassenden Verdnderungspro-
zesse erfolgreich zu steuern, benotigen wir langfris-
tige Planungssicherheit. Dies ist die Grundlage, auf
der wir Prozesse und Strukturen entwickeln kon-
nen, die sich letztendlich kostenmindernd auswir-
ken und die Wirtschaftlichkeit der ARD zunehmend

steigern. Deswegen schlagen wir eine Reihe von
Anderungen vor, die das KEF-Verfahren zugunsten
einer verbesserten Planungs- und Handlungsfahig-
keit weiterentwickeln.

Entwicklungsplan und
Fortschrittsbericht

Als neues Instrument schlagen wir eine auf zwolf
Jahre angelegte Entwicklungsplanung vor. Mit der
Entwicklungsplanung wollen wir der KEF und den
Landern unser langfristiges Umbauszenario zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit transparent und
uberprufbar darstellen. Wir schreiben diese Ent-
wicklungsplanung alle vier Jahre fort und ergdn-
zen diese Uberlegungen alle zwei Jahre um einen
Fortschrittsbericht. Hier legen die Sender dar, wie
sie bei ihren Reform- und Strukturprozessen voran-
gekommen sind. Der Fortschrittsbericht ersetzt die
Anmeldung der Rundfunkanstalten zum Zwischen-
bericht der KEF.

Die KEF wurde damit parallel zur Finanzanmeldung
unsere langfristige Planung tiberpriifen und sie fir
die Rundfunkkommission und Landesparlamente
bewerten. Die jeweiligen Fortschrittsberichte und
die Fortschreibung des Entwicklungsplans ermogli-
chen der Kommission ebenso wie den Landern und
der Offentlichkeit eine kontinuierliche Kontrolle,
wie die Sender bei ihren Reformvorhaben den Kurs
und den Zeitplan einhalten. Der Entwicklungsplan,
der Fortschrittsbericht und die Bewertungen der
KEF werden im Rahmen der Anhdrung der Rund-
funkanstalten durch die Rundfunkkommission er-
ortert. Die Ergebnisse dieser Erorterung flieen in
die Fortschreibung des Entwicklungsplans ein. Auf
diese Weise ist gewdhrleistet, dass wir die strategi-
sche Ausrichtung der ARD in einem transparenten
Dialog definieren.
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Periodeniibergreifende Riicklagen

Kernstiick fur die langfristige Planungsperspektive
ist die Moglichkeit periodentibergreifender Ruck-
lagen*?: Wenn wir im Rahmen der Prozess- und
Strukturoptimierungen Synergien und Einsparun-
gen erreichen, sollten wir diese fir die Weiterent-
wicklung unseres Programmangebots verwenden
konnen. Bislang verringern Einspareffekte vor-
nehmlich den von der KEF anerkannten Finanzbe-
darf. Durch die Moglichkeit der Bildung perioden-
ubergreifender Rucklagen hingegen entstiinden
zusatzliche Reformanreize, weil wir Einsparungen
periodentbergreifend reinvestieren kénnten. Diese
Anreize kann die KEF mit Auflagen versehen.

Verfahren zur
Beitragsfestsetzung weiterentwickeln

Unsere Vorschldge wdren sowohl kurzfristig als
auch mittelfristig kombinierbar mit einer grund-
legenden Uberarbeitung des Beitragsfestsetzungs-
verfahrens, das in der Beitragshohe die allgemei-
nen Teuerungsraten ausgleicht.4¥

Eine detaillierte Darstellung der Auswirkungen auf
die einzelnen Schritte des KEF-Verfahrens findet
sich in der Anlage 3.

“2Siehe Anlage 2 zur Entwicklung der Rundfunkbeitrdge und Beitragsriicklage.

43)Siehe Fulnote 38.

Bericht der ARD
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4.1

Rechtliche Rahmenbedingungen gestalten

Rechtliche Rahmenbedingungen

gestalten

Die Regierungschefinnen und -chefs der Lander haben in ihrem Beschluss vom Oktober 2016 die Gestal-
tung der rechtlichen Rahmenbedingungen als ein Reformfeld benannt.

Den Auftrag zeitgemald gestalten

Die kleinteiligen Ge- und Verbote im Netz, wie sie
2009 im Rundfunkstaatsvertrag fixiert wurden,
entsprechen vielfach nicht mehr den medialen Be-
durfnissen der Gesellschaft, sondern stehen unserer
Auftragserfullung, wie sie das Bundesverfassungs-
gericht in seiner jungsten Entscheidung eingefor-
dert hat#, entgegen. Dies hat die Rundfunkkom-
mission bereits 2013 erkannt. Die Lainder haben nun
kiirzlich einen Vorschlag zur zeitgeméfien Anpas-
sung unseres Telemedienauftrags vorgelegt: Dieser
entspricht stdrker dem, was die Menschen heut-
zutage von uns erwarten. Kurz: Um seinen Funk-
tionsauftrag auch in Zukunft weiter verldsslich
erfiillen zu konnen, muss der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk im Netz prasenter werden.4

Wir sehen in der Fortentwicklung des Telemedien-
auftrags den richtigen und zwingend notwendigen
ersten Schritt hin zu einer Flexibilisierung der Be-
auftragung. Unsere detaillierte Stellungnahme hier-
zu ist auf unserer Webseite nachlesbar.+®)

Die Digitalisierung der Medien, das Aufkommen
neuer technikgetriebener Phidnomene (wie bei-
spielsweise klnstliche Intelligenz als neuer Inter-
mediidr) sowie der damit einhergehende Wandel
der offentlichen und privaten Kommunikation
vollziehen sich jedoch sehr viel schneller und dy-
namischer als die entsprechenden Gesetzgebungs-
verfahren. So stimmen bereits jetzt viele Begrifflich-
keiten des Rundfunkstaatsvertrags nicht mehr mit
der heutigen medialen Welt tiberein — wie auch die
Bund-Lander-Kommission zur Medienkonvergenz
festgestellt hat. Dem offentlich-rechtlichen Rund-

funk kommt laut Bundesverfassungsgericht gegen-
uber den kommerziellen Anbietern, die an einer rein
wirtschaftlichen Entscheidungslogik ausgerichtet
sind, eine wichtige Ausgleichfunktion zu. Diese gilt
es in eine netzgepragte Kommunikationslandschaft
zu Ubertragen 4

Wir begriien daher den von der Medienpolitik an-
gestoflenen Diskurs, grundlegend tiber das richtige
Zukunftsmodell zur Beauftragung und Finanzierung
unseres gemeinsamen offentlich-rechtlichen Rund-
funks nachzudenken. Wichtige Ansatze dabei sind:

> eine Beauftragung, die nicht mehr auf Verbrei-
tungswege oder einzelne Programmangebote ab-
stellt, sondern an den Funktionen des offentlich-
rechtlichen Rundfunks (Meinungsbildung, Viel-
faltssicherung, Gesamtversorgung) ausgerichtet ist,

> kontrollierte Freiheit und Verantwortung der An-
stalten, wie diese Funktionen entsprechend den
(sich wandelnden) kommunikativen Bediirfnissen
der Gesellschaft bestmoglich zu erfillen sind, und

> eine Finanzierungsform mit langerfristigen Pla-
nungshorizonten und mehr Planungssicherheit.

Aus unserer Sicht sind diese Anregungen besonders
gut geeignet, um der Dynamik der Medienmarkte und
den damit verbundenen strukturellen Veranderungen
in der Mediennutzung besser gerecht zu werden.

Wir —die Lander und die Rundfunkanstalten — stehen
hier in der gemeinsamen Verantwortung, unseren
freien Rundfunk vorausschauend und aktiv zu ge-
stalten.

“Siehe oben, S.7.

#IGutachten von Dorr/Holznagel/Picot , Legitimation und Auftrag des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens in Zeiten der Cloud” (2016).

49 Abrufbar im Bereich ,Standpunkte” auf www.ARD.de.

47 Auch die Kommission aus Bund und Landern zur Medienkonvergenz hat in ihrem Zwischenbericht vom Dezember 2015
deutlich gemacht, dass die Unterscheidung nach linearen und nichtlinearen Diensten aufgegeben werden sollte, da sie nicht
mehr zeitgemaR ist und der Technologieneutralitat widerspricht.
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Rechtliche Rahmenbedingungen gestalten

4.2 Das Gelingen der Strukturreform
gegen Kartellrechtsrisiken absichern

Wesentliches Ziel der ARD-Strukturreform ist die
Weiterentwicklung zu einem foderalen integ-
rierten Medienverbund — und damit der Ausbau
unserer Zusammenarbeit. Die Kooperation wird
insbesondere in Verwaltung, Technik, Produktion,
Programmverbreitung und Archiv zum verbind-
lichen Prinzip. Die Verstarkung der wirtschaftlich
effizienteren Zusammenarbeit ist auch eine klare
Forderung und Erwartung der Medienpolitik und
der KEFE.

Problematisch ist: Nahezu alle Formen der Koope-
ration zwischen den Rundfunkanstalten stehen
aufgrund der Auslegungen, die der Bundesgerichts-
hof 2015 im sogenannten Kabelstreit getroffen hat,
unter dem Risiko der Kartellrechtswidrigkeit. Diese
Situation hat sich durch die Urteile des OLG Diissel-
dorf vom 12. Juli 2017 noch verschérft. Das Gericht
ist der Auffassung, dass die gemeinsame Kundi-
gung der Kabeleinspeisevertrage durch die Landes-
rundfunkanstalten wegen unzuldssiger Absprache
gegen das Kartellrecht verstdofit. Nach Ansicht des
Gerichts gehoren also Kooperationen zwischen
den Sendern zur Verbreitung ihrer Programme in
Form von Vertragen mit Dritten nicht zum Bereich
der hoheitlichen Auftragserfullung, der grund-

Bericht der ARD

satzlich nicht unter das Kartellrecht fillt. Diese
Rechtsunsicherheit dariiber, welche Formen der
Zusammenarbeit vom Anwendungsbereich des
Kartellrechts erfasst werden, stellt nicht nur vie-
le der bisherigen Kooperationen, sondern auch
das Gelingen unserer Strukturreform insgesamt
ins Risiko. Uberdies sind Kartellrechtsverstofie mit
Haftungsrisiken fur die Sender verbunden.

Die Lander haben mit ihrer Initiative, im Rahmen
der nichsten Anderung des Rundfunkstaatsver-
trags Uber eine sogenannte Betrauungslosung die
Freistellung vom unionsrechtlichen Kartellverbot
(Art. 106 Abs. 2 AEUV) zu erreichen, bereits einen
wichtigen Schritt zur Verminderung dieser Risiken
getan. Fur eine klare Rechtssicherheit, auch mit
Blick auf nationale Sachverhalte, wire es ergin-
zend wichtig, auch das nationale Wettbewerbs-
recht entsprechend anzupassen. Die Gesetzge-
bungskompetenz hierfir liegt beim Bund. Der
Antrag des Bundesrats im jungsten GWB-Novellie-
rungsverfahren, eine entsprechende Ausnahme-
regelung fir den offentlich-rechtlichen Rundfunk
aufzunehmen, ist jedoch vom Bundestag nicht
aufgenommen worden.
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4.3

Rechtliche Rahmenbedingungen gestalten

Die Auffindbarkeit unserer digitalen Angebote
auf Medienplattformen gewahrleisten

In ihrem Abschlussbericht vom Juni 2016 hat die
Bund-Lander-Kommission zur Medienkonvergenz
akuten Handlungsbedarf bei der Fortentwicklung
der Plattformregulierung festgestellt. Denn Betrei-
ber von Plattformen und Benutzeroberfldchen kon-
nen Zuginge beschrinken, die Auffindbarkeit von
Inhalten steuern und die Inhalte des Programm-
anbieters verandern — etwa durch Uberblendungen
oder Skalierungen. Solche Akteure nehmen zu-
nehmend eine Gatekeeper-Funktion zwischen uns
und unseren Nutzern ein. So macht es etwa einen
entscheidenden Unterschied fur die Wahrnehm-
barkeit der Tagesschau-App, ob diese gut sichtbar
auf der Startseite des Gerateportals erscheint, ob
sie beispielsweise in einem kommerziellen Firmen-
oder Spieleumfeld platziert oder vom Hersteller in
eine Empfehlungsleiste aufgenommen wird. Fir
die Plattformbetreiber sind die prominente Plat-
zierung und Darstellung von Angeboten Dritter ein
weiterer Teil ihres Geschaftsmodells, die strikt nach
O0konomischen Kriterien entschieden werden.

Die Lander diskutieren gerade regulatorische An-
satze zur Plattformregulierung, die aus unserer
Sicht bereits in die richtige Richtung weisen. Es
liegt ebenso in der Entscheidungshoheit und in
der Gestaltungsmoglichkeit des Gesetzgebers,
ob und wie er in der digitalen Medienwelt sicher-
stellt, dass von der Gesellschaft erwiinschte und
gesetzlich beauftragte Angebote die Burger auch
tatsdchlich erreichen. Wir halten die ,hervorgeho-
bene Auffindbarkeit“ gemeinwohlorientierter An-

gebote fir eine wichtige Ergdnzung, damit wir un-
sere Verantwortung fur die freie Meinungsbildung
auch in Zukunft erfullen und die Nutzer die fur sie
bestimmten Angebote in ihrer gesamten Vielfalt
wahrnehmen kénnen.

Wir sehen in der anstehenden Fortentwicklung
der Plattformregulierung auch die Chance, in den
Fragen der Entgeltregulierung Klarheit herbei-
zufuhren. Gesetzliche Pflichten des Transport-
dienstleisters (zum Beispiel Kabelnetzbetreiber)
zur Ubertragung von Inhalten (sogenannte Must-
Carry-Regelung) sollten keinen Anspruch auf Be-
zahlung gegeniiber dem Inhalteanbieter begriin-
den. Denn dies wirde bedeuten, dass die Platt-
formbetreiber dieselbe Leistung — ndmlich die
Weiterleitung 6ffentlich-rechtlicher Inhalte an den
Nutzer — gleich zwei Mal in Rechnung stellen: ein-
mal gegenuber den Endkunden und einmal gegen-
Uber den Rundfunkanstalten. Einspeiseentgelte
von Rundfunkveranstaltern erhielten in Deutsch-
land nur die beiden Kabelnetzbetreiber Vodafone
und Unitymedia. In keinem anderen europdischen
Land zahlt ein 6ffentlich-rechtlicher Programmver-
anstalter fur den Transport seiner Angebote. In den
USA ist die Situation sogar umgekehrt: Dort zahlen
die Kabelnetzbetreiber Geld an die Sender, denn
ohne Inhalte wire das Geschdftsmodell der Kabel-
gesellschaften obsolet. Einspeiseentgelte wiirden
das Budget des offentlich-rechtlichen Rundfunks
erheblich angreifen 4%

“®Die Kosten fiir die Kabeleinspeisung beliefen sich etwa im Jahr 2012 auf rund 45,7 Mio. Euro.
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4.4

Die Digitalisierung des Radios befordern

Die Digitalisierung des Radios ist in Europa auf
einem guten Weg. Einige unserer Nachbarlinder
beginnen bereits mit der konkreten Planung einer
Abschaltung von UKW zugunsten des digitalen Ver-
breitungsstandards DAB+ beziehungsweise haben
die entsprechenden Weichen gestellt. In Deutsch-
land hat das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur mit der Staatskanzlei Rhein-
land-Pfalz Anfang dieses Jahres einen ,Aktionsplan
fur die Transformation der Horfunkverbreitung in
das digitale Zeitalter” vorgelegt. Wichtigste gesetz-
liche Mafsnahme dieser Roadmap ist die Regelung
einer sogenannten ,Mehrnormgeritepflicht’, die
sicherstellt, dass neue Radiogerate (auch) zum Emp-
fang digitaler Signale geeignet sind (sogenannte
Interoperabilitatsverpflichtung). In diesem Sinne
hatten die Bundesldnder bereits 2016 die Initia-
tive zur Ergdnzung des Telekommunikationsge-
setzes (TKG) ergriffen, welche im April 2017 auch
vom Bund mit einem Vorschlag zur Anderung des
§ 48 TKG aufgenommen wurde. Dieser Regelungs-
vorschlag befindet sich derzeit im EU-Notifizie-
rungsverfahren — einem Standardverfahren zur
Vorabbestatigung der Vereinbarkeit mit EU-Recht.

Wir halten es fiir sehr wichtig, dass die geplante
Interoperabilitatsverpflichtung moglichst rasch
im Telekommunikationsgesetz aufgenommen
wird. Parallel dazu sollten im Rahmen der Uberar-
beitung des European Electronic Communications

Code die Voraussetzungen fir eine europaweit har-
monisierte Regelung geschaffen werden. Hierdurch
wirden wichtige Impulse fur die Digitalisierung
des Radios gesetzt werden — nicht nur hinsichtlich
der Verbreitung und Nutzung von digitalen Radio-
geraten in der Bevolkerung, sondern auch fur die
Forderung von Programmuvielfalt und -innovation
im Horfunk. Denn DAB+ ermoglicht aufgrund seiner
technischen Effizienz die Ubertragung von wesent-
lich mehr Angeboten sowie eine verbesserte Ver-
kehrsdatentbertragung auf einer Frequenz.49

Hinzu kommt: Je schneller der Umstieg von UKW
auf DAB+ gelingt, desto kirzer ist die sogenannte
Simulcast-Phase. Wahrend der Ubergangsphase fal-
len fur alle Radioanbieter Kosten flr den Parallel-
betrieb an. Fur uns belaufen sich diese Kosten auf
circa 25 Millionen Euro jéhrlich (ohne Investitions-
kosten)s?. Nach kompletter Umstellung auf DAB+
wiirden sich die Verbreitungskosten fiir unsere
Radioangebote um circa 20 Prozent gegeniiber
UKW verringern>’. Die Beforderung der Digitali-
sierung des Horfunks ist also auch wirtschaftlich
geboten. Von grofer Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang eine moglichst klare und frihzeitige
politische Entscheidung zur UKW-Abschaltung, die
alle Programmveranstalter — offentlich-rechtliche
wie kommerzielle — in gleicher Weise betreffen
muss.

*I\Weitere Informationen zu DAB+ im ARD-Papier ,10 Fakten, die Sie Uiber DAB+ wissen sollten®,

abrufbar auf www.ARD.de.
5020. KEF-Bericht: S. 81, Tabelle 32.

5120. KEF-Bericht, Projektanmeldung der ARD: S. 18, Modellrechnungen; siehe hierzu auch Vorwort der Anlage 1.

ARD®



4.5

Die Kostenrisiken minimieren

Wir sind von jeher der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit verpflichtet und bemiithen uns stets, die
uns von der Gemeinschaft anvertrauten Mittel so
effizient wie moglich einzusetzen. Es gibt aber auch
Kostenfaktoren, die nicht von uns beeinflussbar
sind, jedoch vom Gesetzgeber verringert werden
konnen.

Hierzu zahlen nicht nur die oben bereits erwdhnten
Kostenrisiken im Zusammenhang mit kartell-
rechtlichen Fragen, mit Einspeiseentgelten und
die infolge langer Simulcast-Phasen ,doppelten”
Kosten bei der Programmuverbreitung (siehe hier-
zu auch Vorwort der Anlage 1).

Auch die Folgen von (weiteren) Beschrdnkungen
bei Werbung und Sponsoring sind hierbei zu
berticksichtigen. Im Jahr 2016 erzielten die Landes-
rundfunkanstalten und unsere Werbegesellschaf-
ten Einnahmen aus Werbung und Sponsoring in
Hohe von 138 Millionen Euro. Allein die Reduzie-
rung der Werbemoglichkeiten in den Radiowellen
des WDR wird im Zeitraum 2017 bis 2020 fur die
ARD-Anstalten einen zusdtzlichen Finanzbedarf
von 81 Millionen Euro nach sich ziehen, der auch
fir die Jahre ab 2021 entsprechende Wirkung ent-
faltet (siehe hierzu auch Anlage 2).

Schliefilich ist darauf hinzuweisen, dass durch Arti-
kel 12 des Steueranderungsgesetzes 2015 vom 2. No-
vember 2015 (BGBI. 1 2015, 1834) die Regelungen zur
Unternehmergemeinschaft von juristischen Perso-

nen des oOffentlichen Rechts neu gefasst worden
sind mit der Folge, dass mit Wirkung zum 1. Januar
2016 der bisherige § 2 Abs. 3 des Umsatzsteuer-
gesetzes (UStG) aufgehoben und § 2b UStG neu
in das Umsatzsteuergesetz eingefiigt wurde. Seit-
dem unterliegen grundsdtzlich auch die Zusam-
menarbeit bzw. Kooperation zwischen offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und die damit
einhergehenden Leistungsaustausche der Umsatz-
besteuerung. Allerdings haben die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten von der Ubergangs-
regelung des § 27 Abs. 22 Satz 3 Gebrauch gemacht,
so dass eine Umsatzbesteuerung der bisherigen
Beistandsleistungen fruhestens ab 2021 erfolgt.

Die im Raum stehende Besteuerung unserer viel-
faltigen Zusammenarbeit nach § 2b UStG wirde
zu einer erheblichen Mehrbelastung der Rund-
funkanstalten von ARD, ZDF und Deutschlandra-
dio fuhren, die sich auf jahrlich circa 200 Millio-
nen Euro belauft. Das zwischenzeitlich ergangene
Anwendungsschreiben des Bundesministeriums
far Finanzen vom 16. Dezember 2016 zur Zusam-
menarbeit juristischer Personen des offentlichen
Rechts ist sehr allgemein gehalten und bringt fur
die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten lei-
der keine hinreichende Rechtssicherheit. Es muss
daher zwingend sichergestellt werden, dass auch
zukiinftig Kooperationen zwischen den offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten umsatzsteu-
erfrei bleiben. Alles andere liefe den rundfunk-
politischen Zielen der Lander zuwider.
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Systemwechsel bei den Betriebsrenten:
Weniger Versorgungslasten

Vier Jahre lang haben wir mit den Gewerkschaften
verhandelt und schliefdlich im Mai 2017 einen
Durchbruch bei der Reform der Altersversorgung
erzielt. Die Einigung markiert einen System-
wechsel bei den Betriebsrenten. Der Tarifkom-
promiss sorgt dafiir, dass wir bis 2024 vor allem
bei den Riickstellungen der Altersversorgungen
um einen hohen dreistelligen Millionenbetrag
entlastet werden. Wir kénnen damit den finanzi-
ellen Aufwand fir die Versorgungssysteme splrbar
verringern und stellen die betriebliche Altersver-
sorgung gemeinsam mit den Gewerkschaften auf
eine neue, dauerhaft tragfdhige Grundlages? Ob
und inwiefern diese Effekte ganz oder teilweise den
Finanzbedarf der ARD reduzieren kénnen, ist noch
mit der KEF zu klaren.

Begrenzung der Steigerungen

Kernsttick des Tarifkompromisses, der Ende Juli die-
ses Jahres paraphiert wurde, ist eine Reduzierung
der Steigerungsraten (Dynamisierung) bei den Ver-
sorgungsleistungen: Bislang waren wir tariflich ver-
pflichtet, Gehaltstarifabschliisse der Hauser auto-
matisch auf die Erh6hungen der Versorgungsbeziige
zu Ubertragen. Dies war ein enormer finanzieller
Aufwand, der sich im Zuge der kontinuierlich stei-
genden Lebenserwartung, der andauernden Niedrig-
zinsphase und bilanzrechtlicher Regelungen noch
verstarkt hat.

Zielder Verhandlungen mit den Gewerkschaftenwar
eine Anndherung an die Regelung des 6ffentlichen
Dienstes, die eine jahrliche Rentenanpassung um
ein Prozent vorsieht. In den Tarifverhandlungen
verstandigten wir uns schlie8lich auf die ,x minus
1 Prozentpunkt“-Formel. Dabei féllt die Rentenstei-

gerung stets einen Prozentpunkt geringer aus als
die Gehaltssteigerung. Steigen die Gehilter unter
zwei Prozent (aber Uiber ein Prozent), erhoht sich
die Rente um mindestens ein Prozent. Dank dieser
Formelerreichenwireinenvergleichbarenbilanziel-
len Einspareffekt wie mit der Ein-Prozent-Dynami-
sierung des offentlichen Dienstes. Die Gewerk-
schaften bestanden im Gegenzug fur ihr Einlenken
bei der Dynamisierung auf einer langen Laufzeit
bis 31. Dezember 2031.

Mit der Einigung bei der Rentendynamisierung sind
zwei weitere Anderungen in Kraft getreten: zum
einen Verdnderungen beim Versorgungstarifver-
trag (VTV) im Zuge der ,Rente mit 67 zum anderen
der neue beitragsorientierte Tarifvertrag (BTVA) fiir
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab 2017.

Deutliche Entlastungen

Der Tarifkompromiss ermoglicht nachhaltige Ent-
lastungen bei den ARD-Landesrundfunkanstalten,
der Deutschen Welle und beim Deutschlandradio.
Wir kdnnen Ruckstellungen auflosen, die wir auf-
grund der bisherigen Regelung bilden mussten.
Unabhidngig davon, ob diese Entlastungen fir den
Finanzbedarf ganz oder teilweise herangezogen
werden konnen, erhoht dieser Effekt unser Eigen-
kapital um einmalig 882 Millionen Euro. Hinzu
kommen dauerhafte Effekte, die ebenfalls zu ge-
ringeren Ruckstellungszufithrungen und damit
zu geringerem Aufwand fUhren. Diese dauerhaf-
ten Effekte sorgen fir weitere Entlastungen von
etwa 60 Millionen Euro. Insgesamt belaufen sich
die Entlastungen damit bis zum Jahr 2024 auf
942 Millionen Euro. Die Einsparwerte werden wir
nun im ndchsten Schritt mit der KEF erortern.

*2Der Abschluss der Tarifvertrage bedarf noch der Zustimmung der jeweiligen Gremien der Gewerkschaften und der Landes-
rundfunkanstalten. Die Gewerkschaft ver.di hat sich mit Blick auf die anstaltsindividuellen Verhandlungen bei der Deutschen
Welle eine Erklarungsfrist bis zum 29. September 2017 ausbedungen.

53)Der Saarlandische Rundfunk Gbernimmt schon seit 1967 durch seine Mitgliedschaft in der Zusatzversorgungskasse (ZVK)
die Regelungen des offentlichen Dienstes (1%-Dynamisierung, die fiir den 6ffentlichen Dienst seit 2001 gilt).
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Systemwechsel bei der Altersversorgung

Anders als bei den bisherigen, inzwischen geschlos-
senen Versorgungswerken ist im neuen beitrags-
orientierten Tarifvertrag (BTVA) fiir neue Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter nicht mehr das letzte
Einkommen vor dem Renteneintritt (Endgehalts-
bezug), sondern der Einkommensverlauf wihrend
der Dienstzeit mafigeblich. Zudem entwickeln
sich die Renten ausschlief’lich abhangig von Uber-
schiissen, die der Rentenfonds erwirtschaftet. Im
Vergleich zu einem Fortbestand der bisherigen
Altersversorgung sind die Rickstellungen beim
BTVA langfristig etwa 30 Prozent niedriger.

Zu erwdhnen bleibt, dass wir bereits in der Vergan-
genheit unsere Kosten fiur die Altersversorgung
reduziert haben. Schon lange vor dem offentlichen
Dienst haben die Rundfunkanstalten den System-
wandel hin zu einer von der gesetzlichen Rente
unabhéngigen, betrieblichen Zusatzversorgung
durchgesetzt. Im Ergebnis unserer Bemihungen
macht der Nettoaufwand der Altersversorgung bei
den Landesrundfunkanstalten aktuell etwa 6,1 Pro-
zent unserer Gesamtaufwendungen aus.

Bericht der ARD
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Fazit

Eine moderne ARD, ausgestattet mit einem zeit-
gemdfien Auftrag und einer angemessenen Finan-
zierung, ist essenziell fir unsere funktionierende
Demokratie und fur den stabilen gesellschaftlichen
Zusammenhalt.

Die Funktion des gemeinschaftlichen und freien
offentlich-rechtlichen Rundfunks zeigt sich im in-
ternationalen Vergleich: Studien belegen den Zu-
sammenhang zwischen Umfang und Reichweite des
offentlich-rechtlichen Rundfunks in einem Staat
und dem allgemeinen Vertrauen in Medien und in
andere gesellschaftliche Institutionen dieses Staa-
tess¥ Als eine unabhidngige Plattform zum Aus-
tausch von Informationen und Positionen leisten
wir einen mafigeblichen Beitrag fir den demokra-
tischen Meinungsbildungsprozess.

Wir werden die vielfdltigen Chancen in den Berei-
chen digitaler Programmproduktion und -verbrei-
tung sowie in der ARD-weiten Zusammenarbeit
nutzen, indem wir die raschen und tiefgreifenden
Veranderungen in der Medienbranche aktiv anneh-
men und fir unsere Angebote umsetzen.

Fazit

Die ARD ist auf dem Weg zu einem inhaltlich cross-
medialen und strukturell integrierten foderalen
Medienverbund. Das erfordert Ausdauer und poli-
tische Unterstiitzung. Fur die Gestaltung des Ver-
anderungsprozesses tragen die Sender der ARD
und ihre Gremien genauso Verantwortung wie
die Lander und der Bund. Nur gemeinsam kann es
gelingen, den Wert eines freien und unabhingigen
offentlich-rechtlichen Rundfunks auch fur kunfti-
ge Generationen zu bewahren.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland
ist wertvoll, einzigartig und in unser aller Interesse.
Gemeinsam haben wir die Chance, seine gesell-
schaftlichen Leistungen und seine mittlerweile
uber Generationen bewdhrte Funktion fur unsere
Gesellschaft zu sichern und zeitgemaf3 fortzuent-
wickeln. Dazu wird die ARD ihren Beitrag leisten.

*YInsbesondere Reuters Digital News Report 2016.
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Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Die Strukturprojekte der ARD

Vorwort und erganzende Hinweise

Die nachfolgenden Seiten beinhalten die Beschrei-
bungen der einzelnen ARD-Strukturprojekte. Dabei
werden zu jedem Strukturprojekt Gegenstand und
Ziel der Mafdnahme, die beteiligten Kooperations-
partner, die Potenzialerwartung sowie der Zeitplan/
das weitere Vorgehen dargestellt.

Daruiber hinaus sind noch folgende Hinweise zu be-
achten:

Potenzialerwartungen

Aus den aktuellen Einschédtzungen ergibt sich ein
Einsparvolumen in Hohe von 951 Millionen Euro
bis 2028.

Die in diesem Einsparvolumen enthaltenen An-
teile fir die Programmverbreitung in Hohe von
363 Millionen Euro werden nicht bei den Struktur-
projekten ausgewiesen, da die finanziellen Auswir-
kungen fur den Zeitraum 2017 bis 2020 bereits in
den aktualisierten Mittelfristigen Finanzplanun-
gen der ARD-Landesrundfunkanstalten bzw. im
20. KEF-Bericht berticksichtigt wurden. Diese Ein-
sparungen sind dauerhaft und vermindern inso-
fern auch die Aufwendungen zur Programmver-
breitung in den nachfolgenden Beitragsperioden
(siehe hierzu auch den Abschnitt ,Einsparpoten-
ziale bei der Programmverbreitung”).

Die weiteren Anteile aus den aktuellen Einschat-
zungen zum Einsparvolumen in Héhe von 588 Mil-
lionen Euro bis 2028 resultieren aus den ARD-Struk-
turprojekten, deren finanzielle Auswirkungen noch
nicht in den Mittelfristigen Finanzplanungen der
ARD-Landesrundfunkanstalten bzw. im 20. KEF-Be-
richt enthalten sind. Davon entfallen 311 Millionen
Euro auf den Zeitraum bis Ende 2024 und 277 Mil-
lionen Euro auf den Zeitraum 2025 bis 2028. Ziel
ist, dass die finanziellen Auswirkungen aus den
ARD-Strukturprojekten zum 22. KEF-Bericht ange-
meldet werden konnen.

Anlagen zum Bericht der ARD

Die erwarteten Einsparvolumen sind geschéatzt
und noch nicht nach Bruttoeinsparungen und
Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die ge-
schatzten Einsparvolumen (Bruttoeinsparungen
abziglich Umsetzungsaufwendungen) werden in
den nachfolgenden Projektbeschreibungen fur den
Zeitraum bis Ende 2024 und den Zeitraum 2025 bis
2028 dargestellt. Bei den Strukturprojekten sind
die Laufzeiten und der Umsetzungsfortschritt un-
terschiedlich.

Kooperationen zwischen ARD,
ZDF und Deutschlandradio

Viele der Projekte erfolgen in Kooperation zwi-
schen ARD, ZDF und/oder Deutschlandradio. Die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten waren
grundsatzlich fur alle Themen offen, bei denen
durch eine Kooperation positive Effekte denkbar
erschienen. Entscheidungskriterien fir oder gegen
eine Kooperation waren wirtschaftliche Griunde, in-
haltliche Machbarkeit (z. B. Standortbezug), unter-
schiedliche Ausgangsvoraussetzungen, publizisti-
scher Wettbewerb sowie spezifische strategische/
geschiftspolitische Grinde der einzelnen Rund-
funkanstalten.

Die 20 Strukturprojekte beinhalten insgesamt 18 Ko-
operationsprojekte. Davon beteiligt sich das ZDF
an elf Kooperationsprojekten und Deutschlandra-
dio an 15 Kooperationsprojekten. Auf vereinbarte
Kooperationen zwischen ARD, ZDF und/oder
Deutschlandradio wird in den Projektbeschreibun-
gen hingewiesen. Um die von der Politik geforderte
Vergleichbarkeit der Werte zu gewdhrleisten, wur-
den die Beschreibungen zu den Kooperationspro-
jekten und die Ermittlungen zu den Potenzialer-
wartungen zwischen den Beteiligten abgestimmt.
Somit werden in den Berichten von ARD, ZDF und
Deutschlandradio jeweils nur die eigenen Antei-
le zu den Potenzialerwartungen ausgewiesen und
(sofern erforderlich) durch erlauternde Hinweise
erganzt.

ARD®?®



Zentralisierung der
Rechenzentrumsleistung

Das ZDF plant (auf Basis einer Studie von Ernst &
Young (EY)) furr seine standardisierbare IT die Ausla-
gerung der Rechenzentrumsleistungen. Betrachtet
wurde hier aus Sicht von EY die auslagerungsfahige
Standard-IT (Office-Systeme, ERP-Systeme, Dispo-
sitionssysteme, Personalsysteme, Rechtemanage-
mentsysteme).

Auch die ARD sieht eine Zentralisierung zukinf-
tig noch bendtigter Rechenzentrumsleistung als
wirtschaftlich sinnvoll an, weshalb die ARD die Zu-
sammenlegung der Rechenzentren und deren Ei-
genbetrieb als ein Ziel verfolgt. Ein Eigenbetrieb
gewahrleistet die Systemhoheit und eine selbstbe-
stimmte Nutzung der IT. Dies hat fur die ARD eine
hohe strategische Bedeutung, da sie nicht nur die
Standard-IT, sondern auch weite Teile der Produk-
tions-IT anstaltsiibergreifend standardisieren und
konzentrieren mochte. Die Wirtschaftlichkeit eines
zentralisierten Eigenbetriebs ist im Vergleich zu ei-
nem Fremdbetrieb aus Sicht der ARD gegeben und
wurde von EY auch bestdtigt. Daher sieht die ARD
derzeit von einer Auslagerung der Rechenzentrums-
leistungen (Fremdbetrieb mit externem Partner) ab.

Einsparpotenziale bei der Programmverbreitung

EINSPARUNGEN

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Die Zentralisierung der Rechenzentrumsleistung
wird jedoch nicht als einzelnes ARD-Strukturpro-
jekt dargestellt, da diese inkl. der daraus resultie-
renden Einsparvolumen bereits Bestandteil der
Strukturprojekte , Archivinfrastruktur MediaData-
Hub", IT-Strategie” und ,Prozessstandardisierung
Produktion Groflereignisse ist.

Einsparpotenziale bei der
Programmverbreitung

Die Aufwendungen fur die Programmverbreitung
beinhalten im Wesentlichen die terrestrische Aus-
strahlung, die Satellitenausstrahlung und die Ver-
breitung auf IP-Netzen. Entscheidungen hierzu
haben einen starken und zeitlich nachhaltigen Ein-
fluss auf die Kosten der Programmverbreitung. Ein
Ausweis im Rahmen der Strukturprojekte erfolgt
jedoch nicht, da die nachfolgend beschriebenen
Effekte bereits in den aktualisierten Mittelfristigen
Finanzplanungen der ARD-Landesrundfunkanstal-
ten (Einsparung bei Distributionsleitungen) bzw.
im 20. KEF-Bericht (Umstieg von DVB-T auf DVB-T2,
Abschaltung ASTRA-SD und Einstellung Verbrei-
tung des Ersten Uber Eutelsat) bertcksichtigt wur-
den (siehe auch Abschnitt,Potenzialerwartungen®).

EINSPARUNGEN EINSPARUNGEN

BIS 2024 2025 —-2028 BIS 2028

Einsparung bei ab 2017 20 Mio. € 10 Mio. € 30 Mio. €
Distributionsleitungen
Einstellung Verbreitung ab 2017 3,1 Mio. € 1,6 Mio. € 4,7 Mio. €
des Ersten Uber Eutelsat
Vorgezogene Abschaltung . ) .

b
ASTRA-SD ab 2020 95,4 Mio. € 84,8 Mio. € 180,2 Mio. €
Umstieg von : ) )

b 2020
VBT auf DVB-T2 a 82,5 Mio. € 66 Mio. € 148,5 Mio. €
Gesamt 201 Mio. € 162,4 Mio. € 363,4 Mio. €

Anlagen zum Bericht der ARD

ARD®



> Einsparungen bei Distributionsleitungen

Die Kosten fur die Distributionsleitungen zur
Heranfihrung der Sendesignale an die Sender
konnten durch die Nutzung neuer technologi-
scher Moglichkeiten und die Aushandlung neuer
Vertrdge signifikant reduziert werden. Dies fuhrt
zu jahrlichen Einsparungen in Hohe von rund
2,5 Millionen Euro ab 2017.

> Einstellung Verbreitung des Ersten

uber Eutelsat

Die Einstellung der Verbreitung des Ersten tiber
das Satellitensystem von Eutelsat erfolgte zum
31. Mdrz 2017. Der mit der Abschaltung verbunde-
ne Reichweitenverlust wird zugunsten der erziel-
baren Kostenreduktion in Kauf genommen. Die
Kosten beliefen sich auf rd. 0,4 Millionen Euro p. a.

> Vorgezogene Abschaltung ASTRA-SD

Derzeit werden die meisten Programme der ARD-
Landesrundfunkanstalten und die kooperierten
Programme uber Satellit sowohl in SD- als auch in
HD-Qualitdt verbreitet. Da jedoch die Kosten fur
den Simulcast fur die ARD derzeit bei rund 21 Mil-
lionen Euro p. a. liegen, konnte sich die ARD ge-
maf den Erwartungen der KEF eine Beendigung
des Simulcast-Betriebes der offentlich-rechtli-
chen Programmveranstalter zeitlich - trotz aller
damit verbundenen wettbewerblichen Risiken —
deutlich vor den privaten Programmveranstaltern
vorstellen. Denkbar wire z. B. eine Beendigung
Mitte 2020.

2 Umstieg von DVB-T auf DVB-T2

Durch den Umstieg von DVB-T auf DVB-T2 wird
den Beitragszahlern ein signifikanter Mehr-
wert geboten: mehr Programme und diese in
HD-Qualitét. Zuséatzlich reduzieren sich die Kos-
ten der Programmuverbreitung um ca. 15 Prozent.
Dies entspricht rund 16,5 Millionen Euro p. a. fur
die ARD ab 2020.

Umstieg von UKW auf DAB+

Im Vergleich zu UKW bietet DAB+ die Moglichkeit
der grofleren Programmvielfalt sowie besseren
Klangqualitat und ldsst sich dabei kostenglnstiger
bei gleichzeitig geringerem Energieverbrauch ver-
breiten. Nach ARD-interner Einschitzung wird er-
wartet, dass die Kosten von DAB+ bei vollstindigem
Netzausbau nach Abschaltung von UKW inflations-
bereinigt auf Ebene der ARD ca. 80 Prozent der Kos-
ten der UKW-Versorgung betragen werden. Fur den
Zeitraum 2017 bis 2020 hat die ARD zum 21. KEF-Be-
richt Verbreitungskosten fiur UKW von 211,7 Millio-
nen Euro und fir DAB+ von 134,6 Millionen Euro an-
gemeldet. Auf dieser Basis ergibt sich ein jdhrliches
Einsparpotenzial von 44,2 Millionen Euro.

Um diese Einsparungen zu realisieren, hat bereits
die KEF festgestellt, dass es zu klaren Festlegungen
von Bundesregierung, Bundestag und Laindern kom-
men und ein einheitlicher, realistischer Abschalt-
zeitpunkt fur UKW fUr alle Programmuveranstalter
(offentlich-rechtliche und private) beschlossen
werden muss. Das jahrliche Einsparpotenzial kann
dann ab diesem festgelegten Abschaltzeitpunkt re-
alisiert werden.

EINSPARUNGEN
NACH ABSCHALTUNG

Umstieg von

UKW auf DAB+ 44,2 Mio. €

ARD®?®



1.2 Archivinfrastruktur MediaDataHub

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel ist der Aufbau eines crossmedialen Medienda-
tensystems auf der Plattform einer gemeinsamen
Archivdatenhaltung aller ARD-Landesrundfunkan-
stalten. Dabei sollen alle verfigbaren Moglichkeiten
der Automatisierung durch Datentibernahme, Ein-
satz von Mining-Systemen und Linked-Data-Tech-
nologien genutzt werden. Mit der Umsetzung
werden hohe Einsparpotenziale in den Bereichen
Redaktion, Dokumentation und Archive sowie in
der IT erwartet. Sie ergeben sich durch die teilweise
Automatisierung der Dokumentation, die Recher-
cheunterstiitzung der Autorinnen und Autoren
und die damit besseren Nutzungsmoglichkeiten
des Programmvermaogens in den Redaktionen, die
gemeinsame Entwicklung zukunftsweisender Tech-
nologien und die Abschaltung paralleler Archivsys-
teme in der ARD, wie z. B. ARCHIMEDES.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 21,4 Mio. Euro bis Ende 2024;

23,5 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschdtzt und noch nicht nach Bruttoeinsparun-
gen und Umsetzungsaufwendungen differenziert.
Die ndchsten Schritte beinhalten die beschriebe-
nen Prifungen einer moglichen Umsetzung und
eine Konkretisierung der finanziellen Auswirkun-
gen nach der von der KEF festgelegten Systematik.

Anlagen zum Bericht der ARD

Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen
Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Frihjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

ARD®



1.3

Archivprozesse

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

(Pressearchive, -datenbanken, Musikdokumentation)

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Kooperation

Ziel des Projektes ist die Zusammenfihrung der
Pressedatenbankkooperationen zur Gewdhrleistung
der Presseinformation in den ARD-Landesrund-
funkanstalten. Dadurch werden Einsparungen und
eine Erhohung der Wirtschaftlichkeit im Bereich
der technischen Infrastruktur, der IT-Leistungen,
der Personalaufwande und der Lizenzkosten erwar-
tet. Dariber hinaus soll eine zentrale Stelle fur die
Beschaffung, Ingest”, Dokumentation und Bereit-
stellung von Industrietontrdgern E-Musik (Klas-
sik) aufgebaut werden. Durch die Verlagerung von
mehreren auf eine Stelle sollen finanzielle Aufwen-
dungen minimiert und Workflows von der Beschaf-
fung bis zur filebasierten Bereitstellung optimiert
werden.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio (bzgl. Pressearchive/
-datenbanken Entscheidung Deutschlandradio 2019)

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 4,7 Mio. Euro bis Ende 2024;

6,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschitzt und noch nicht nach Bruttoeinsparun-
gen und Umsetzungsaufwendungen differenziert.
Die nédchsten Schritte beinhalten die beschriebe-
nen Prufungen einer moglichen Umsetzung und
eine Konkretisierung der finanziellen Auswirkun-
gen nach der von der KEF festgelegten Systematik.

Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen
Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Frihjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

3 Als Ingest wird das Einspielen von Bild- und Tonmaterial in ein server-basiertes System oder eine Speicherlésung bezeichnet.
Teilweise wird so aber nicht nur der Vorgang des Einspielens selbst bezeichnet, sondern auch das Signal, das eingespielt wird

(oftmals auch als ,Feed” bezeichnet).

Anlagen zum Bericht der ARD

ARD®?®



1.4

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Audiofingerprinting GEMA-Meldungen

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Kooperation

Ziel des Projektes ist die Einfuhrung einer zentra-
len Fingerprint-Losung zur automatisierten Musik-
titelerkennung in linear gesendeten Horfunk- und
Fernsehprogrammen zur Erstellung von Meldere-
ports an die GEMA/GVL. Aus der weitgehenden
Automatisierung resultiert eine Verbesserung der
Quantitat und Qualitdt der Meldungen an die Ver-
wertungsgesellschaften, mit der auch die Beibe-
haltung des Bonus- und die Vermeidung eines
Malus-Systems durch die Verwertungsgesellschaf-
ten erreicht werden. Darliber hinaus sollen die
Meldeprozesse zentralisiert und vereinheitlicht
werden.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 2,5 Mio. Euro bis Ende 2024;

2,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Hinweis:

Uber das angegebene Einsparvolumen hinaus kon-
nen durch die oben beschriebenen Mafinahmen
Malus-Zahlungen i. H. v. ca. 42,6 Millionen Euro bis
Ende 2028 vermieden werden.

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschitzt und noch nicht nach Bruttoeinsparun-
gen und Umsetzungsaufwendungen differenziert.
Die ndchsten Schritte beinhalten die beschriebe-
nen Prifungen einer moglichen Umsetzung und
eine Konkretisierung der finanziellen Auswirkun-
gen nach der von der KEF festgelegten Systematik.

Anlagen zum Bericht der ARD

Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen
Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Fruhjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

ARD®



Gegenstand und Ziel der Mafinahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

1.5 Aus-und Fortbildung/Medienakademie

Kooperation

Ziele des Projekts sind die Identifizierung und Rea-
lisierung von Synergiepotenzialen bei der Konzep-
tion, der Umsetzung und der Administration von
Aus- und Fortbildungsangeboten. Unterstellt wird
dabei, dass die Schnittmengen der Personalent-
wicklungsbedarfe grofd genug sind, dass ein Anbie-
ter fur alle Rundfunkanstalten tatig wird. Dafur bie-
tet sich besonders die Gemeinschaftseinrichtung
L,ARD.ZDF medienakademie” an.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Der Umbau- und Strukturreformprozess muss
voraussichtlich durch zusitzliche Fortbildungs-
angebote begleitet werden. Durch die Umsetzung
des Projekts sollen die daraus zu erwartenden zu-
satzlichen finanziellen Aufwendungen vollstandig
aufgefangen werden.

Die weitere Umsetzung ist eingeleitet.

Anlagen zum Bericht der ARD

ARD®?®



1.6

Beitragsservice

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziele des Projekts sind die Prufung des Aufgaben-
umfangs und der Aufgabenabgrenzung zum Zen-
tralen Beitragsservice sowie der Umsetzung wei-
terer Kooperationsmoglichkeiten der dezentralen
Beitragsserviceabteilungen der ARD-Landesrund-
funkanstalten, die zu einer weiteren Reduzierung
von finanziellen Aufwendungen und personellen
Kapazitdten in den dezentralen Beitragsserviceab-
teilungen fithren sollen.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Die Einsparpotenziale werden auf die Empfianger
der Beitragsertrage in dem Verhdltnis aufgeteilt, in
dem ihnen die Beitragsertrdge zustehen. Auf Basis
des § 9 Abs. 1 des 16. Rundfunkdnderungsstaats-
vertrags liegt dieser Anteil fiir die ARD bei 69,59 %.
Nach derzeitiger Einschédtzung wird folgendes Ein-
sparvolumen erwartet:

Ausgehend von den bereits reduzierten Ansdtzen
far das Jahr 2020 werden nochmalige Kostensen-
kungen um 10 % angestrebt.

Nach derzeitiger Einschdtzung wird danach
folgendes Einsparvolumen erwartet:
ARD: 12,5 Mio. Euro bis Ende 2024;

7,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschdtzt. Die ndchsten Schritte beinhalten die
beschriebenen Prifungen einer moglichen Um-
setzung und eine Konkretisierung der finanziellen
Auswirkungen nach der von der KEF festgelegten
Systematik. Danach erfolgt eine differenzierte

Anlagen zum Bericht der ARD

Aufgliederung nach Bruttoeinsparvolumen und
den verschiedenen Aufwandsarten. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Frihjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

ARD®



Anlage 1:
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Benchmarking Produktion (Studioproduktion, Smarte Produktion)

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Kooperation

Ziele des Projekts sind die Standardisierung und
Harmonisierung von Produktionsprozessen im
Bereich Studioproduktion und Smarte Produktion
zur Erzielung von Einsparpotenzialen. Der Fokus
des Projekts liegt derzeit auf dem Fernseh-Bereich.
Durch die Hebung von Synergieeffekten soll die Ef-
fizienz gesteigert werden, ohne die programmliche
Leistungsfahigkeit zu gefahrden. Auf Basis der Er-
fahrungen aus den bisherigen Kooperationen zwi-
schen den Rundfunkanstalten und den derzeit ab-
sehbaren technologischen Entwicklungen sind hier
neue Moglichkeiten zu erwarten. Erarbeitet werden
Referenzmodelle, aus denen Einsparpotenziale ab-
geleitet werden konnen.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 64,0 Mio. Euro bis Ende 2024;

40,4 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Zum Thema ,Benchmarking Produktion” hat die
ARD bereits im Rahmen der Anmeldung zum 21.
KEF-Bericht einen Zwischenbericht an die KEF tiber-
mittelt.

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschdtzt und noch nicht nach Bruttoeinsparun-
gen und Umsetzungsaufwendungen differenziert.
Die ndchsten Schritte beinhalten die beschriebe-
nen Prifungen einer moglichen Umsetzung und

Anlagen zum Bericht der ARD

eine Konkretisierung der finanziellen Auswirkun-
gen nach der von der KEF festgelegten Systematik.
Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen
Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Fruhjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

ARD®?®



1.8 Einkauf

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziele des Projekts sind eine gemeinsame Planung
und Durchfihrung von Beschaffungen. Dazu wol-
len sich die Rundfunkanstalten auf einheitliche
(technische) Standards verstindigen. Dafiir soll
zum einen eine Kooperation bei Beschaffungen
grundsatzlich verpflichtend werden. Zum anderen
soll ein einheitliches Verfahren fir Kooperations-
anfragen mit verbindlichen Vorlauffristen und ge-
gebenenfalls ein durch geeignete technische Syste-
me unterstiitztes gemeinsames Planungsverfahren
eingefuhrt werden. In spezifischen Themenfeldern
sollen einzelne Rundfunkanstalten im Sinne einer
Spezialisierung die Federfihrung fur die jeweiligen
Beschaffungen (sog. Lead-Buyer-Prinzip) tiberneh-
men. Aulerdem sollen die Regularien wie z. B. Be-
schaffungsordnungen, Einkaufsbedingungen har-
monisiert werden. Ferner werden Warengruppen
definiert, die alle Rundfunkanstalten einheitlich
verwenden; dies ermoglicht die effektivere Steue-
rung der Beschaffungsvorgange sowie ein besseres
Controlling.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:

ARD: 20,3 Mio. Euro bis 25,6 Mio. Euro
bis Ende 2024;
16,3 Mio. Euro von 2025 bis 2028
Hinweis:

Anders als beim ZDF sind bei ARD und Deutsch-
landradio nicht die Einsparungen aus dem Bereich
IT enthalten. Die Einsparungen aus dem Bereich IT
sind im Einsparvolumen des Projekts ,IT-Struktur”
enthalten, das der KEF mit der Anmeldung vom
28.04.2017 vorgelegt wurde.

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
auf Basis des auflerhalb des IT-Bereichs ermittel-
ten tatsdchlichen Beschaffungsvolumens der Jahre
2013 bis 2016 geschitzt und noch nicht nach Brut-
toeinsparungen und Umsetzungsaufwendungen
differenziert. Die nédchsten Schritte beinhalten
eine Konkretisierung der finanziellen Auswirkun-
gen nach der von der KEF festgelegten Systematik.

Anlagen zum Bericht der ARD

Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen
Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Frihjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden konnen.

ARD®
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IRT/Fraunhofer-Gesellschaft

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel des Projekts ist eine langfristige finanzielle Ent-
lastung der heutigen Gesellschafter. Dazu wird die
Integration des IRT in einen Forschungsverbund an-
gestrebt. Hierbei liegt die Integration in die Fraun-
hofer-Gesellschaft nahe, da deren Ausrichtung im
Bereich der anwendungsorientierten Forschung
der Ausrichtung des IRT am ndchsten kommt. Au-
erdem sind einzelne Fraunhofer-Institute bereits
in denselben Bereichen wie das IRT tdtig, so dass
sich beidseitige Kompetenzen und nicht zuletzt
auch das Know-how der Mitarbeiter gegenseitig be-
fruchten und ergdanzen kdnnten.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Bis Ende 2024 werden keine Einsparungen erwartet,
da die finanzielle Entlastung vor allem aufgrund
der Gehalts- und Rentenverpflichtungen erst lang-
fristig absehbar ist. Es ist von einem sehr lang-
samen Abbau auszugehen. Fiir den Zeitraum 2025
bis 2028 wird ein Einsparvolumen vorhanden sein.
Dessen Hohe kann aber derzeit noch nicht benannt
werden.

Zundchst wird gekldrt, ob die Gesellschafter einer
Verduflerung des IRT zustimmen werden. Dartiber
hinaus wird gekldrt, ob und unter welchen finan-
ziellen und strategischen Voraussetzungen die
Fraunhofer-Gesellschaft Interesse an der Ubernah-
me des IRT hat.

Anlagen zum Bericht der ARD

Auflerdem ist zu kldaren, welche Leistungen die
Rundfunkanstalten zukunftig beim IRT oder ander-
weitig einkaufen mussten.

ARD®?®



1.10 IT-Strategie

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziele dieses Projektes sind es, Kooperationen bzw.
die gemeinsame Leistungserstellung im IT-Bereich
wirksam durchzusetzen und positive wirtschaft-
liche Effekte auf der Grundlage der Erhohung des
Standardisierungsgrades und gemeinsamer Ein-
kaufsaktivitdten zu erreichen. Zentraler Bestandteil
der IT-Strategie ist ein aktives und gemeinsames
Vorgehen der Landesrundfunkanstalten der ARD,
des Deutschlandradios und der Deutschen Welle.
Dadurch sollen IT-Kooperationsvorhaben identi-
fiziert und initiiert werden, wobei gepruft wird,
ob diese durch Beschaffungen am Markt oder Ei-
genfertigung realisiert werden. Die Beschaffungen
sollen nach dem sog. Lead-Buyer-Modell durchge-
fuhrt werden. Dies bedeutet, dass in spezifischen
Themenfeldern einzelne Rundfunkanstalten im
Sinne einer Spezialisierung die Federfiihrung tiber-
nehmen. Abhdngig von Merkmalen wie Komple-
xitdt, Aufwand etc. legt die IT-Strategie die hierfur
notwendige Vorhabenstruktur fest. Zur Umsetzung
der IT-Strategie ist ein grundsatzlicher Paradig-
menwechsel notwendig. Dabei verdndert sich die
Arbeitsweise der Rundfunkanstalten von der Frei-
willigkeit zur Kooperation hin zu einer hoheren
Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 72,0 Mio. Euro bis Ende 2024;

54,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Zum Thema ,IT-Struktur’ das auch die IT-Strategie
umfasst, wurde der KEF mit der Anmeldung zum
21. KEF-Bericht bereits ein quantifiziertes Ergebnis
Ubermittelt. Die erwarteten finanziellen Auswir-
kungen sind geschétzt und noch nicht vollstindig
nach der KEF-Systematik differenziert. Die nédchs-
ten Schritte beinhalten diese Konkretisierung der
finanziellen Auswirkungen. Danach erfolgt eine

Anlagen zum Bericht der ARD

differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-
volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frithjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
konnen.

ARD®



1.11 Korrespondentennetz Infrastruktur

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Crossmediale Korrespondentenplatze

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Kooperation

Ziel des Projekts ist eine optimierte, zukunftswei-
sende inhaltliche Aufstellung der Studios. Durch
die neue, crossmediale Ausrichtung bei gleich-
zeitigem Ausbau der digitalen Kompetenzen soll
der redaktionelle Bedarf effektiver und flexibler
abgedeckt werden, ohne an journalistischer Qua-
litat und Glaubwirdigkeit zu verlieren. Durch die
raumliche Zusammenfuhrung der Horfunk- und
Fernsehstudios und die Schaffung gemeinsamer
Verwaltungs-, Technik- und IT-Infrastrukturen
werden Doppelstrukturen abgebaut. Hierzu gehort
auch, dass die Berichterstattung fir die verschie-
denen Ausspielungswege zukunftig abgestimmt
erfolgt und Termine nicht mehr doppelt besetzt
werden.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 2,0 Mio. Euro bis Ende 2024;

2,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschdtzt. Die ndchsten Schritte beinhalten die
beschriebenen Pruifungen einer moglichen Um-
setzung und eine Konkretisierung der finanziellen
Auswirkungen nach der von der KEF festgelegten
Systematik. Danach erfolgt eine differenzierte Auf-

Anlagen zum Bericht der ARD

gliederung nach Bruttoeinsparvolumen, den ver-
schiedenen Aufwandsarten sowie Investitionen.
Die Konkretisierung und Erhebung dieser Werte
sollen bis zum Frithjahr 2019 abgeschlossen sein.
Ziel ist, dass die finanziellen Auswirkungen zum
22. KEF-Bericht angemeldet werden konnen.

ARD®?®



1.12 Optimierung DRA-Standorte

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Das DRA mit seinen Standorten in Frankfurt/Main
und Potsdam-Babelsberg wird bereits seit 2012
standortibergreifend umstrukturiert, unter ande-
rem verbunden mit einem Abbau von Leitungs-
funktionen und Stellen. Im Zuge der ARD-Struk-
turreform wurde entschieden, dariber hinaus die
Aufgabenzuordnung und Strukturen an beiden
Standorten bis zum Jahr 2027 insbesondere durch
sukzessive Verlagerung der Bestdnde von Frankfurt
nach Babelsberg weiter zu optimieren. Die Umset-
zung der Mafinahme soll so erfolgen, dass die Mog-
lichkeit, das DRA in einer daran anschlief’enden
langerfristigen Perspektive in Babelsberg zusam-
menzulegen, dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 0,6 Mio. Euro bis Ende 2024;

0,6 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schatzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
ndchsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung
der finanziellen Auswirkungen nach der von der KEF
festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine differen-

Anlagen zum Bericht der ARD

zierte Aufgliederung nach Bruttoeinsparvolumen,
den verschiedenen Aufwandsarten sowie Investi-
tionen. Die Konkretisierung und Erhebung dieser
Werte sollen bis zum Frihjahr 2019 abgeschlossen
sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswirkungen zum
22. KEF-Bericht angemeldet werden konnen.

ARD®



1.13 Plattform fur digitale Produkte

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel des Projekts ist eine fur alle ARD-Angebote
gemeinsame technische Infrastruktur mit einem
glltigen personalisierten Nutzerzugang. Damit
konnen die vielfaltigen in der ARD produzierten In-
halte besser erschlossen werden. Hauptmerkmale
dieses Systems sind eine tbergreifende Login-Kom-
ponente (ARD-ID), um intelligente Empfehlungs-
und Suchfunktionen anbieten zu konnen, sowie
eine gemeinsame Metadaten- und Nutzungsdaten-
speicherung. Die kiinftige ARD Mediathek und wei-
tere digitale Produkte werden mit den neuen und
zeitgemafRen Funktionalitdten fortentwickelt. Dies
wird die Attraktivitat fur die Nutzerinnen und Nut-
zer weiter steigern.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD-Landesrundfunkanstalten

Potenzialerwartung

Bei dem Vorhaben handelt es sich um ein Effizienz-
projekt. Die gemeinschaftlichen digitalen Produkte
bauen darauf auf, und auch die einzelnen Landes-
rundfunkanstalten konnen sie fiir eigene Produkte
nutzen. Damit wird der Aufwand fur die Entwick-
lung digitaler Angebote reduziert.

Im Mairz 2017 haben sich die Intendantinnen und
Intendanten auf die Umsetzung der gemeinsamen
technischen Infrastruktur verstdndigt. Das System
tragt den Namen ARD User Service Engine (ARD
USE). Der Start der Plattform wird im Winter 2017/
2018 mit der ARD Mediathek erfolgen. Danach wird
die Plattform kontinuierlich weiterentwickelt und
es werden sukzessive digitale Produkte der ARD an-
geschlossen.

Anlagen zum Bericht der ARD

So entsteht auf dieser Basis etwa eine ARD-Audio-
thek-App, die die Wortangebote der ARD im Radio
blindeln wird. Dartiber hinaus ist vorgesehen, die
derzeit in Konzeption befindliche Mediathek spe-
ziell fur Kinder von ARD, ZDF und KiKA perspek-
tivisch an die Funktionalitdten der ARD USE anzu-
binden.

ARD®?®



Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

1.14 Prozessstandardisierung Produktion GrofRereignisse

Kooperation

Ziel des Projekts ist die Weiterentwicklung zur Stan-
dardisierung und Harmonisierung von multimedi-
alen Produktionskonzepten und -prozessen. Dazu
sollen die Produktionen von Grof3events (Sport,
Wahlen etc.) analysiert werden. Im Ergebnis soll die
Effizienz der Workflows und Konzepte, insbeson-
dere fur Sportgrofiereignisse, erhoht werden. Dar-
uber hinaus soll die bereits erfolgreich praktizierte
Zusammenarbeit von ARD und ZDF bei Groflereig-
nissen mit vermehrtem Einsatz smarter Produkti-
onstechnologien wie z. B. Remote- und Centralized-
Produktionskonzepte? fortgefiihrt werden.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und ZDF

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 250 Mio. Euro bis Ende 2024;

5,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind
geschdtzt. Die ndchsten Schritte beinhalten eine
Konkretisierung der finanziellen Auswirkungen
nach der von der KEF festgelegten Systematik.
Danach erfolgt eine differenzierte Aufgliederung
nach Bruttoeinsparvolumen, den verschiedenen

Aufwandsarten sowie Investitionen. Die Konkreti-
sierung und Erhebung dieser Werte sollen bis zum
Fruhjahr 2019 abgeschlossen sein. Ziel ist, dass die
finanziellen Auswirkungen zum 22. KEF-Bericht an-
gemeldet werden kdnnen.

2 Siehe ARD-Bericht, FuRnote 40.

Anlagen zum Bericht der ARD

ARD®



1.15 SAP Prozessharmonisierung

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziele des Projekts sind die Konsolidierung, Har-
monisierung und Standardisierung der durch SAP
unterstitzten betriebswirtschaftlichen Geschifts-
prozesse und die Etablierung einer SAP-Enterpri-
se-Architektur fir die ARD-Landesrundfunkanstal-
ten, Deutschlandradio und Deutsche Welle mit dem
IVZ als wirtschaftlich marktfahigem und zentralen
IT-Steuerer bzw. IT-Dienstleister fuir SAP-Dienste.
Im Ergebnis des Projekts wird eine moderne
SAP-S/4HANA-Systemlandschaft mit zu 9o Prozent
einheitlichen und zu 70 Prozent am SAP-Best-Prac-
tices-Standard ausgerichteten betriebswirtschaft-
lichen Geschéftsprozessen und SAP-Systemen etab-
liert. Damit sollen einerseits die Voraussetzungen
flr zentrale Shared Services fur betriebswirtschaft-
liche Prozesse geschaffen werden. Andererseits wird
eine Effizienzsteigerung des SAP-Systembetriebs
von uber 50 Prozent durch Standardisierung, Auto-
matisierung sowie Nutzung von Verbund- und Ska-
leneffekten angestrebt.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 25,5 Mio. Euro bis Ende 2024;

47,2 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die ARD hat im Rahmen der Anmeldung zum
21. KEF-Bericht einen Zwischenbericht zum Thema
JT-Struktur” an die KEF Ubermittelt, der auch auf
die SAP-Prozessharmonisierung eingeht.

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schitzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
ndchsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung

Anlagen zum Bericht der ARD

der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-
volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Friuhjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
kénnen.

ARD®?®



Sternpunkt/POC/Leitungsbiiro

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

1.16 Sendeabwicklung Horfunk-/Fernsehschaltraume/

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme Kooperation

Ziel des Projekts ist kurz-/mittelfristig die Kon- ~ ARD und ZDF
zentration der Sendeabwicklungen fur die dritten

Fernsehprogramme in den Kooperationsgruppen.

Dariiber hinaus sollen weitere Synergiepotenziale

gehoben werden z. B. durch Bindelung der Sen- Potenzialerwartung

deabwicklungen der Digitalkanéle, Fusionierung
der Horfunk-/Fernsehschaltrdume in den Koope-
rationsgruppen, Berucksichtigung neuer techno-
logischer Anforderungen von Programmseite (z. B.
Eventstreaming), Definition des zukiinftigen Port-
folios von Sternpunkt/POC/Leitungsbiiro, Standar-
disierung und Harmonisierung von Prozessen und
Technologien und Entwicklung eines ,Referenzmo-
dells” Durch die Umsetzung der Mafinahmen wer-
den signifikante Einsparpotenziale gehoben.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 32,0 Mio. Euro bis Ende 2024;

32,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schétzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
ndchsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung
der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-

Anlagen zum Bericht der ARD

volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frihjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
konnen.

ARD®



1.17 Sendernetzbetrieb

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel des Projekts ist die Senkung des Personalauf-
wands der Sendernetzbetriebe der Landesrund-
funkanstalten in der Betreuung der Sendeanlagen
durch tbergreifende Zusammenarbeit und damit
einhergehend moderate Senkung der Verfuigbar-
keit.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD-Landesrundfunkanstalten

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 5,6 Mio. Euro bis Ende 2024;

12,4 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schétzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
nachsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung
der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-

Anlagen zum Bericht der ARD

volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frihjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
kénnen.

ARD®?®



1.18 Service Desk

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel des Projekts ist der Aufbau eines zentralen
Service Desk fur alle ARD-Landesrundfunkanstal-
ten, Deutschlandradio und die Deutsche Welle.
Durch die Biindelung der bisher anstaltsindividuell
organisierten Entstor- und Supportprozesse in einem
zentral betriebenen Service Desk werden die Wirt-
schaftlichkeit erhoht und Einsparpotenziale geho-
ben. Die Anstalten werden zudem motiviert, die
bislang unterschiedlichen Systemlandschaften und
eingesetzten Tools mittelfristig zu vereinheitli-
chen.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 14,8 Mio. Euro bis Ende 2024;

24,0 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die ARD hat im Rahmen der Anmeldung zum 21.
KEF-Bericht einen Zwischenbericht zum Thema
JT-Struktur” an die KEF ibermittelt, der auch auf
den Service Desk eingeht.

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schatzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
nachsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung

Anlagen zum Bericht der ARD

der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-
volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frithjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
konnen.

ARD®



Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

1.19 Strukturoptimierung Versorgungs-/Pensionskassen

Potenzialerwartung

Ziel ist die Zusammenfiuhrung von Strukturen der
drei ARD-Versorgungskassen (Baden-Badener Pen-
sionskasse, Pensionskasse Rundfunk, Versorgungs-
kasse Radio Bremen) sowie der ZDF-Pensionskasse,
um dadurch Synergieeffekte zu erschliefen. Daru-
ber hinaus haben es die Versorgungskassen — wie
alle betrieblichen Pensionssysteme — in der aktu-
ellen Niedrigzinsphase und angesichts der biome-
trischen Entwicklung (veranderte Sterblichkeit) mit
erheblichen Kostensteigerungen und operativen
Risiken zu tun, die in groferen Organisationsein-
heiten voraussichtlich besser bewaltigt werden
kénnen.

Kooperation

ARD, ZDF und Deutschlandradio

Zeitplan/weiteres Vorgehen

Ein externer Gutachter hat im Auftrag der ARD, des
ZDF und des Deutschlandradios die Strukturen der
Pensionskassen Uiberprift. Dabei stand die Entwick-
lung von Modellen fiir mogliche Kooperationen oder
Integrationen im Vordergrund. Die Ergebnisse des
externen Gutachtens haben gezeigt, dass Synergie-
effekte insbesondere mit einem sog. Gesamtkoope-
rationsmodell gehoben werden konnen, ohne dass
die Versorgungskassen dabei ihre Eigenstdndigkeit
aufgeben mussen. Eine andere Modellvariante ist das
sog. Arbeitsgemeinschaftsmodell. Da mit der Um-
setzung des Arbeitsgemeinschaftsmodells jedoch
geringere Einsparungen zu erwarten sind, wird die
ARD die Zusammenarbeit in einer eingetragenen Ge-
nossenschaft im Rahmen des Gesamtkooperations-
modells priifen. Dabei ist auch von Bedeutung, dass
die BaFin das Gesamtkooperationsmodell in anderen
Fallen bereits genehmigt hat. Da allerdings noch eine
Vielzahl offener Fragen besteht, konnen zum jetzi-
gen Zeitpunkt noch keine Aussagen zu den zu erwar-
tenden Einsparungen getroffen werden. Zu bertick-
sichtigen ist auflerdem, dass durch die Einfihrung
z. B. von gemeinsamen, einheitlichen IT-Plattformen
der Pensionskassen u. U. erst einmal ein zusdtzlicher
Aufwand erforderlich wird, bevor mittel- bis langfris-
tig nennenswerte Synergieeffekte eintreten.

ARD:  Das Einsparvolumen wird derzeit
noch ermittelt.

Im nichsten Schritt werden im Oktober 2017 die
Ergebnisse der Studie einem erweiterten Kreis
aus Fachleuten vorgestellt und die weitere Vorge-
hensweise festgelegt. Erst anschlief3end kann vor-
aussichtlich eine Konkretisierung der finanziellen
Auswirkungen nach der von der KEF festgelegten
Systematik erfolgen, um danach eine differenzier-

Anlagen zum Bericht der ARD

te Aufgliederung nach Bruttoeinsparvolumen, den
verschiedenen Aufwandsarten sowie Investitionen
vorzunehmen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frihjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, die finanziellen Auswirkun-
gen zum 22. KEF-Bericht anzumelden.

ARD®?®



1.20 Verkehrsfunk

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel des Projekts ist die Optimierung der Datener-
hebung und -nutzung bei Verkehrs- und Mobilitéts-
informationen durch den Ausbau von Vernetzung
und Kooperationen der Verkehrsfunkredaktionen
der ARD-Landesrundfunkanstalten. Zudem soll die
Qualitat der Quellen (extern und intern) verbessert,
Synergien bei Datenerhebung, -austausch sowie
-bewertung sollen gehoben und die Abstimmung
der Verkehrsredaktionen und IT-Bereiche bei der
Weiterentwicklung von Verkehrsfunksystemen und
Datenbanken unter Berlicksichtigung der techni-
schen Entwicklungen in der Verkehrstelematik soll
weiter intensiviert werden.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und Deutschlandradio

Potenzialerwartung

Nach derzeitiger Einschdtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 0,6 Mio. Euro bis 1,6 Mio. Euro

bis Ende 2024;

2,5 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schéatzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
ndchsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung
der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-

Anlagen zum Bericht der ARD

volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frithjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
konnen.

ARD®



1.21 Verlagerung MiMa nach Berlin

Gegenstand und Ziel der Maf3inahme

Anlage 1:
Die Strukturprojekte der ARD

Kooperation

Ziel dieses Projekts ist die Verlagerung des Mittags-
magazins nach Berlin, so dass die daraus resultie-
renden Synergien von ARD und ZDF genutzt wer-
den konnen. Das ZDF wird die Produktionsfldche
(ZDF-Hauptstadtstudio) und die ARD (d. h. rbb) Mit-
arbeiterkapazititen zur Verfugung stellen.

Zeitplan/weiteres Vorgehen

ARD und ZDF

Potenzialerwartung

Das ab dem 1. Januar 2018 vom rbb verantwortete
ARD-Mittagsmagazin wird innerhalb der ARD auch
weiterhin nicht umlagefinanziert. Der rbb tragt wie
bisher der BR die Kosten fuir die Produktion des Sen-
deformats allein. Gleichwohl ergeben sich bei der
gemeinsamen Produktion der ARD- und ZDF-Aus-
gaben der Mittagsmagazine in Berlin nennenswerte
Wirtschaftlichkeitseffekte.

Nach derzeitiger Einschidtzung wird folgendes
Einsparvolumen erwartet:
ARD: 0,7 Mio. Euro bis Ende 2024;

1,8 Mio. Euro von 2025 bis 2028

Die erwarteten finanziellen Auswirkungen sind ge-
schétzt und noch nicht nach Bruttoeinsparungen
und Umsetzungsaufwendungen differenziert. Die
ndchsten Schritte beinhalten eine Konkretisierung
der finanziellen Auswirkungen nach der von der
KEF festgelegten Systematik. Danach erfolgt eine
differenzierte Aufgliederung nach Bruttoeinspar-
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volumen, den verschiedenen Aufwandsarten sowie
Investitionen. Die Konkretisierung und Erhebung
dieser Werte sollen bis zum Frithjahr 2019 abge-
schlossen sein. Ziel ist, dass die finanziellen Auswir-
kungen zum 22. KEF-Bericht angemeldet werden
konnen.
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Anlage 2:
Struktur Rundfunkbeitrag

Struktur Rundfunkbeitrag:
Entwicklung der Einnahmen/Ertrage

Die ARD-Landesrundfunkanstalten erzielten im ab-
gelaufenen Jahr 2016 in Summe Gesamtertrage in
Hohe von 6.572,2 Millionen Euro.

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fi-
nanzieren sich dabei hauptsachlich aus dem Rund-
funkbeitrag. Hinzu kommen Ertrdge aus Werbung
und Sponsoring sowie sonstige Ertrage (z. B. Pro-
grammverwertungen, Kostenerstattungen und Fi-
nanzertrage).

Beitragsertrage

Die Beitragsertrdge sind die Hauptfinanzierungs-
quelle der ARD-Landesrundfunkanstalten. Sie be-
liefen sich im Jahr 2016 fur die ARD inklusive der
Ruckflisse von den Landesmedienanstalten aufins-
gesamt 5.614,9 Millionen Euro.

Der monatliche Rundfunkbeitrag in Hohe von
17,50 Euro hat sich im Jahr 2016 entsprechend der
Regelungen im 16. Rundfunkdnderungsstaatsver-
trag folgendermafien auf ARD, ZDF, Deutschland-
radio sowie die Landesmedienanstalten verteilt:

monatl. Rundfunkbeitrag 100,0000% 17,50€
davon Landesmedienanstalten 1,8989% 0,33 €
Saldo 98,1011 % 17,17 €
davon ARD 72,0454 % 12,37 €
davon ZDF 251813 % 4,32€
davon Deutschlandradio 2,7733% 0,48€
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Die Ertrage teilen sich wie folgt auf:

Rundfunkbeitrag 85 %
Werbung und Sponsoring 6 %
sonstige Ertrage 9%

Die einzelnen Ertragsbestandteile werden nachfol-
gend ndher dargestellt:

ADb 1. Januar 2017 gilt entsprechend dem 20. Rund-
funkdnderungsstaatsvertrag folgende Aufteilung:

monatl. Rundfunkbeitrag 100,0000% 17,50 €

davon Landesmedienanstalten 1,8989% 0,33€

Saldo 98,1011 % 17,17 €
davon ARD 71,7068 % 12,31 €
davon ZDF 25,3792% 4,36€
davon Deutschlandradio 2,9140% 0,50€

In den Jahren nach 2009, dem Jahr der letzten Ge-
blihrenerhohung, waren die Ertrage aus Rundfunk-
gebtihren bis 2012 kontinuierlich gesunken, bevor
2013 mit Einfuhrung des gerdteunabhidngigen
Rundfunkbeitrags wieder ein Anstieg erfolgte. Die
verbesserte Einnahmesituation ermoglichte eine
Beitragssenkung zum 1. April 2015 von 17,98 Euro
auf 17,50 Euro. Der Anstieg der Beitragsertrage ab
2013 ist im Wesentlichen auf die Direktanmeldung
von Beitragskonten im Zuge des Meldedatenab-
gleichs 2013/2014 zurlckzufithren.

Zur Stabilisierung dieser Einnahmesituation beftr-
wortet die ARD einen weiteren Meldedatenabgleich,
um einer Erosion des Rundfunkteilnehmerbestandes
im Sinne der Beitragsgerechtigkeit entgegenzuwir-
ken.
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2013 2014 2015 2016
ARD 5.433,1 Mio. € 5.871,5 Mio. € 5.681,5 Mio. € 5.570,8 Mio. €
Deutschlandradio 195,4 Mio. € 211,1 Mio. € 215,2 Mio. € 2142 Mio. €
ZDF 1.852,4 Mio. € 1.999,5 Mio. € 1.975,2 Mio. € 1.947,1 Mio. €
Landesmedienanstalten 144,8 Mio. € 156,4 Mio. € 152,4 Mio. € 149,7 Mio. €
Andere Ertrage? 55,6 Mio. € 85,7 Mio. € 107,1 Mio. € 96,4 Mio. €
Summe 7.681,2 Mio. € 8.324,3 Mio. € 8.131,3 Mio. € 7.978,0 Mio. €

Entsprechend der Beitragsertragsplanung des Zentralen Beitragsservice vom 6. Mdrz 2017 wird fur die
Jahre 2017 bis 2020 folgende Entwicklung der Beitragsertrage erwartet.

Geplante Entwicklung Rundfunkbeitrige

2017 2018 2019 2020
ARD 5.558,2 Mio. € 5.560,9 Mio. € 5.564,1 Mio. € 5.567,5 Mio. €
Deutschlandradio 225,6 Mio. € 225,7 Mio. € 225,8 Mio. € 2259 Mio. €
ZDF 1.966,7 Mio. € 1.967,7 Mio. € 1.968,8 Mio. € 1.970,0 Mio. €
Landesmedienanstalten 150,0 Mio. € 150,1 Mio. € 150,2 Mio. € 150,3 Mio. €
Andere Ertrage 96,2 Mio. € 96,2 Mio. € 96,2 Mio. € 96,2 Mio. €
Summe 7.996,7 Mio. € 8.000,5 Mio. € 8.005,1 Mio. € 8.010,0 Mio. €

Flr den Zeitraum 2013 bis 2016 hat die ARD Beitrags-
ertrdge in Hohe von durchschnittlich 5.639 Millionen
Euro pro Jahr erzielt. Fur den Zeitraum 2017 bis 2020
ergeben die aktuellen Planungen fur die ARD gerin-
gere Beitragsertrdge in Hohe von durchschnittlich
5.563 Millionen Euro pro Jahr.

Entsprechend einer Vorgabe der KEF in ihrem 19. Be-
richt durften die Rundfunkanstalten die in den Jah-
ren 2013 bis 2016 Uber den von der KEF festgestellten
Finanzbedarf hinausgehenden Beitragsertrdge nicht

verwenden, diese wurden einer Beitragsriicklage zu-
gefuihrt. Diese Beitragsriicklage der Landesrundfunk-
anstalten der ARD belief sich per 31. Dezember 2016
auf einen Betrag in Hohe von 1.115,3 Millionen Euro,
der allerdings noch nicht vollstindig zugeflossen
ist. Die Beitragsriicklage wird in der Beitragspe-
riode 2017 bis 2020 vollstindig zur Deckung des
Finanzbedarfs der ARD-Landesrundfunkanstalten
herangezogen. Nur dadurch konnte ein Anstieg
des monatlichen Rundfunkbeitrags 2017 bis 2020
vermieden werden.

®) Beiden ,Anderen Ertrdgen” handelt es sich im Wesentlichen um erstattete Mahngebihren und Vollstreckungskosten.
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Im 20. KEF-Bericht hat die KEF fur die ARD-Lan-
desrundfunkanstalten in der Beitragsperiode 2017
bis 2020 einen Uberschuss in Héhe von 378,0 Mil-
lionen Euro ermittelt. Die Linder sind der Emp-
fehlung der KEF zu einer Beitragssenkung auf
17,20 Euro nicht gefolgt. Stattdessen wird von den
Rundfunkanstalten ab 2017 eine neue Beitragsriick-
lage gebildet. Von jedem vollen Monatsbeitrag wer-
den 0,30 Euro (ohne den darin enthaltenen Anteil
der Landesmedienanstalten von 1,8989 Prozent)
und von jedem Drittelbeitrag 0,10 Euro (ohne den
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darin enthaltenen Anteil der Landesmedienanstal-
ten von 1,8989 Prozent) eingestellt. Diese Beitrags-
rucklage soll in der Beitragsperiode 2021 bis 2024
zur Deckung des Finanzbedarfs herangezogen
werden.

Wihrend das Beitragsaufkommen landesweit in
Summe den Bedarf des Ooffentlich-rechtlichen
Rundfunks ausreichend abdeckt, gestaltet sich das
regionale Aufkommen deutlich unterschiedlich.
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Neben den Beitragsertrdgen tragen insbesondere
auch die Werbe- und Sponsoring-Ertrage zur Finan-
zierung und Erfullung des Programmauftrags der
ARD-Landesrundfunkanstalten bei.

Die ARD erzielte im Jahr 2016 Werbeertrage gemaf3
KEF-Definition in Hohe von 108,5 Millionen Euro
und Sponsoring-Ertrige in Hohe von 29,3 Millio-
nen Euro. Die Werbeumsatze und Teile der Sponso-
ring-Umsatze werden von den Werbegesellschaften
der ARD-Landesrundfunkanstalten eingenommen.
Die Rundfunkanstalten selbst verbuchen die Ein-
nahmen in Form von Kostenverrechnungen und
Gewinnausschuttungen.

Aus den Werbeumsdtzen finanzieren die Werbe-
gesellschaften selbst erhebliche Anteile des Wer-
berahmenprogramms. Insofern lassen sich die Vor-
teile, die sich fur die Landesrundfunkanstalten der
ARD aus der Werbung ergeben, nicht nur aus den
Werbeertrdgen bestimmen.

Der nationale Werbemarkt verzeichnete 2016 ein
Umsatzwachstum von 4,9 Prozent (brutto). Das Me-
dium Fernsehen weist gegeniiber dem Vorjahr ein
Umsatzplus von 6,8 Prozent aus. Das ARD-Fernse-
hen folgt diesem Trend und verzeichnet Umsatzstei-
gerungen von 7,2 Prozent (inklusive Sponsoring). Ein
anderes Bild zeigt sich bei der Gattung Radio, dessen
Werbeumsdtze um insgesamt 8,9 Prozent wachsen.
Die ARD kann bei der Horfunkwerbung lediglich
eine Steigerung von 2,3 Prozent ausweisen.

Die KEF hat in einem 2014 veroffentlichten Sonder-
bericht zum ,Verzicht auf Werbung und Sponsoring
im offentlich-rechtlichen Rundfunk” ermittelt, wie
sich ein vollstindiger Entfall von Werbung und
Sponsoring auf die Hohe des Rundfunkbeitrages
auswirken wiirde. Mit dem 20. Bericht hat die KEF
eine Aktualisierung der Berechnungen aus dem
Sonderbericht vorgenommen.

2.2 Ertrage aus Werbung und Sponsoring

Demzufolge wire in der Beitragsperiode 2013 bis
2016 fiir die ARD ein Kompensationsbetrag von
0,81 Euro notwendig gewesen. Von diesem Betrag
entfallen 0,75 Euro auf die Werbung und 0,06 Euro
auf das Sponsoring. Diese Auswirkungen der Wer-
bung und des Sponsorings differieren jedoch stark
zwischen den einzelnen Rundfunkanstalten; die
KEF hat hier eine Spannweite von 3,8 Prozent bis
11,7 Prozent festgestellt. Insgesamt ist darauf hin-
zuweisen, dass die Einnahmen aus Werbung und
Sponsoring dazu beitragen, die Hohe des monat-
lichen Rundfunkbeitrags sozial vertraglich zu ge-
stalten.

Der Landtag in Nordrhein-Westfalen hat am
27. Januar 2016 eine Novellierung des WDR-Ge-
setzes verabschiedet. Der WDR muss demnach ab
2017 die zuldssigen Werbezeiten im Radio drastisch
reduzieren. Ab 2017 darf Horfunkwerbung im Jah-
resdurchschnitt nur noch 75 Minuten statt wie bis-
lang 9o Minuten pro Tag gesendet werden, und die
Ausstrahlung ist auf zwei Programme begrenzt. Ab
2019 wird dieser Wert auf 60 Minuten tdglich im
Monatsdurchschnitt in nur noch einem Programm
sinken. Diese Monatsdurchschnittsregelung ist ab-
weichend von der jetzigen NDR-Regelung eine wei-
tere Verschlechterung, weil es im Gegensatz zum
ublichen Jahresdurchschnitt den Ausgleich von
Nachfrageschwankungen in werbestarken und
-schwicheren Monaten massiv erschwert. Die ein-
seitige Verknappung im bevolkerungsreichsten
Bundesland hat wegen der Uberregionalen Zusam-
menarbeit bei der bundesweiten Vermarktung von
Horfunkwerbung in Kombi-Paketen auch Auswir-
kungen auf die anderen Landesrundfunkanstalten.
Zur Kompensation der sich aus der Werbezeiten-
reduzierung ergebenden Minderertrage hat die
ARD zum 21. KEF-Bericht rund 80,9 Millionen Euro
Finanzbedarf fur den Zeitraum 2017 bis 2020 ange-
meldet.
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Aus Sicht der ARD-Landesrundfunkanstalten
sollten keine weiteren Verdnderungen der ge-
setzlichen Regelungen zu Werbung und Sponso-
ring vorgenommen werden. Die durch Werbung
erzielten Einnahmen ermoglichen es der ARD
nach wie vor, die Hohe des angemeldeten unge-
deckten Finanzbedarfs zu reduzieren.

Sonstige Ertrage

Neben den Beitragsertrdgen und den Ertrdgen aus
Werbung und Sponsoring erzielten die ARD-Lan-
desrundfunkanstalten 2016 noch sonstige Ertrage
in Hohe von 819,5 Millionen Euro. Hierbei handelt
es sich im Wesentlichen um die nachfolgend darge-
stellten Ertrage:

Die Finanzertrage der Landesrundfunkanstalten be-
trugen im Jahr 2016 insgesamt 137,4 Millionen Euro.

Daneben erzielten die Landesrundfunkanstalten im
Jahr 2016 sonstige betriebliche Ertrdge in Hohe von
rund 563,8 Millionen Euro. Hierin sind unter ande-
rem Ertrdge aus der Aufldsung von Ruickstellungen,
Ertrage aus Programmverwertungen und Lizenzen,
Ertrage aus Koproduktionen und Kofinanzierungen
enthalten.

Die Ertrage der Landesrundfunkanstalten aus Kos-
tenerstattungen beliefen sich im Jahr 2016 auf
108,3 Millionen Euro.

Eine Anderung der Teilnahme der offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten am Werbemarkt hat aber
auch Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation
und die werbetreibende Wirtschaft in Deutschland
insgesamt, da ARD und ZDF eine alternative Werbe-
plattform zu den kommerziellen Anbietern darstel-
len.

Dartber hinaus erzielten die ARD-Landesrundfunk-
anstalten 2016 Beteiligungsertriage vor Steuern in
Hohe von 10,3 Millionen Euro, wovon 2,7 Millionen
Euro auf Beteiligungsertrage der Werbetochter ent-
fielen, 4,1 Millionen Euro auf Beteiligungsertrage
der ARD-Landesrundfunkanstalten und 3,5 Millio-
nen Euro auf das Ergebnis der anderen Geschéfts-
felder der Werbegesellschaften.

Des Weiteren erhalten RB und SR Ertrage aus dem
Finanzausgleich und RB aus der Strukturhilfe. Die-
sen Ertrigen stehen jedoch im gleichen Umfang
Aufwendungen der anderen ARD-Landesrundfunk-
anstalten gegenuber. Diese Ertrdge werden in der
obigen Darstellung nicht berticksichtigt.
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Fazit

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fi-
nanzieren sich zu rund 85 Prozent aus dem Rund-
funkbeitrag. Dieser stellt somit die wichtigste Ein-
nahmequelle dar. Der monatliche Rundfunkbeitrag
von derzeit 17,50 Euro kann bis 2020 stabil bleiben,
da im Zeitraum 2017 bis 2020 die angesparten Gelder
aus der Beitragsriicklage 2013 bis 2016 zur Deckung
des Finanzbedarfs herangezogen werden konnen.
Die ARD befurwortet die Etablierung eines weiteren
Meldedatenabgleichs, um eine Stabilisierung der
Einnahmesituation und Beitragsgerechtigkeit zu
gewdhrleisten.

Neben den Beitragsertragen finanziert sich die ARD
zu rund sechs Prozent aus Ertragen aus Werbung

und Sponsoring. Aus Sicht der ARD-Landesrund-
funkanstalten sollten keine weiteren Einschran-
kungen der gesetzlichen Regelungen zu Werbung
und Sponsoring vorgenommen werden. Die durch
Werbung erzielten Einnahmen ermoglichen es der
ARD nach wie vor, die Hohe des angemeldeten un-
gedeckten Finanzbedarfs zu reduzieren.

Neben den Ertrdgen aus Rundfunkbeitrigen und
den Ertrdgen aus Werbung und Sponsoring erzielt
die ARD noch sonstige Ertrdge. Gemessen an der
Summe aller Ertrage der ARD sind das rund neun
Prozent. Diese Einnahmen ermoglichen es der ARD,
die Hohe des ungedeckten Finanzbedarfs und somit
des monatlichen Rundfunkbeitrags zu mindern.
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3. Verfahren zur Beitragsfestsetzung
weiterentwickeln: Reformuberlegungen
zu den Verfahrensstufen

3.1

Ausgangslage

Die Staatskanzlei Rheinland-Pfalz hat mit Schrei-
ben vom 25. Juli 2016 an die Rundfunkanstalten
sieben Reformfelder definiert, zu denen die Rund-
funkanstalten Vorschlage tibermitteln sollen. Auf
das Reformfeld ,KEF-Verfahren modernisieren”
wird gemdf? den Anforderungen der Lander nach-
folgend eingegangen.

Das im I. Abschnitt des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrags geregelte Verfahren der Finanzbe-
darfsfeststellung fur den offentlich-rechtlichen
Rundfunk in Deutschland besteht aus drei Stufen:

> Erste Stufe
Bedarfsanmeldung durch die Rundfunkanstal-
ten (§ 1 RFinStV)

> Zweite Stufe
Prufung der Bedarfsanmeldung durch die Kom-
mission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) und Empfehlung zur
kiinftigen Hohe und Aufteitung des Rundfunk-
beitrags (§§ 3ff. RFinStV) und parallele Informati-
on der Landesparlamente (§ 5a RFinStV)

> Dritte Stufe
Entscheidung der Landesregierungen und der
Landesparlamente Uber den Beitragsvorschlag
der KEF (§ 7 RFinStV)

Anlagen zum Bericht der ARD

In ihrem im November 2016 vorgelegten Grund-
satzpapier ,Auftrag und Strukturoptimierung
der offentlich-rechtlichen Anstalten in Zeiten
der Digitalisierung” hat die ARD erste Vorschla-
ge zur Modernisierung des Beitragsfestsetzungs-
verfahrens vorgelegt. Ziel dieser Uberlegungen
war, die unbestreitbaren Stdrken einer staats-
fernen Begutachtung des Finanzbedarfs zu be-
wahren und zugleich das derzeit gultige Verfah-
ren zum Rundfunkbeitrag weiterzuentwickeln.
Aufbauend auf diesen ersten Uberlegungen vom
November 2016 unterbreitet die ARD folgende Re-
formvorschlage:
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3.2 Erste Verfahrensstufe: Ein auf zwolf Jahre angelegter
Entwicklungsplan mit Fortschrittsbericht

Was soll bleiben

Was soll sich d&ndern

2> Wie bisher melden die Rundfunkanstalten zum
Ende einer Beitragsperiode (also z. B. zum 30. April
2019 fur die Beitragsperiode 2021 bis 2024) ihren
Finanzbedarf an.

> Erginzt wird diese auf vier Jahre angelegte Be-

darfsanmeldung um einen auf zwolf Jahre ange-
legten Entwicklungsplan, in dem die Rundfunk-
anstalten gegenuber der KEF und den Landes-

parlamenten ihr mittelfristiges Umbauszenario
zur Erhohung ihrer Akzeptanz, ihre Relevanz in
der digitalen Mediengesellschaft, ihren verant-
wortungvollen Umgang mit Beitragsgeldern und
die Entwicklung einer Beitragsriicklage transpa-
rent und Uberprufbar darstellen.

> Dieser Entwicklungsplan wird alle vier Jahre
fortgeschrieben. Zwei Jahre nach der Vorlage
des Entwicklungsplans wird der KEF und den
Landesparlamenten ein Fortschrittsbericht zur
Umsetzung der im Entwicklungsbericht geplan-
ten Maflnahmen vorgelegt. Der Fortschrittsbe-
richt ersetzt die Anmeldung der Rundfunkan-
stalten zum Zwischenbericht der KEF.

Begriindung

Nach § 1 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag mel- 1. Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk steht vor tief-

den die Rundfunkanstalten im Abstand von zwei greifenden Strukturreformen, um seine Relevanz
Jahren ihren Finanzbedarf bei der KEF an. Die ,Tak- in einer zunehmend digitalisierten Gesellschaft
tung” der Finanzbedarfsermittlung orientiert sich zu sichern und seine Wirtschaftlichkeit — auch
an vierjdhrigen Beitragsperioden, so dass es in der im Sinne der Beitragsakzeptanz — kontinuierlich
Regel (wie beim anstehenden 21. KEF-Bericht zur zu verbessern. Tiefgreifende Strukturverin-
Periode 2017 bis 2020) einen Zwischenbericht zur derungen erfordern einen lingeren Betrach-
Mitte einer Beitragsperiode gibt. Diesem folgt ein tungs- und Analysezeitraum als die derzeitige
,beitragsrelevanter” Bericht, auf dessen Basis die ,Taktung“ von zweijdhrigen KEF-Berichts- und
KEF eine Empfehlung fir den Rundfunkbeitrag in vierjahrigen Beitragsperioden vorgibt. Um Ver-
der kommenden Beitragsperiode (so beim 22. KEF- anderungsprozesse erfolgreich zu entwickeln,
Bericht fiir die Periode 2021 bis 2024) abgibt. durchzusetzen und zu steuern, ist eine langer-

fristige Planungsperspektive erforderlich. Diese
Der damit einhergehende Prognosezeitraum des langfristige Betrachtung schafft Transparenz
Verfahrens von maximal vier Jahren ist aus Sicht nach innen und aufden bei der Frage, in welche
der ARD aus zwei Griinden deutlich zu kurz: Richtung sich der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
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entwickelt. Zugleich werden innovative Prozes-
se gefordert, die zwar kurzfristig auch zu einem
Mehraufwand fihren konnen, langfristig aber
Kostensenkungen zur Folge haben werden. Ein
Beispiel ist etwa die anstaltsiibergreifende Ein-
fuhrung fur einheitliche, IT-gestiitzte Geschafts-
prozesse in der Verwaltung.

. Mit der Umstellung der Rundfunkfinanzierung
zum 1. Januar 2013 entstand eine neuartige Frage-
stellung fur das Verfahren zum Rundfunkbeitrag:
Wie geht man mit aus Einmaleffekten entstande-
nen Uberschiissen um? So zeigte etwa die riick-
wirkende Direktanmeldung in den Jahren 2013
bis 2016 deutliche Mehrertrige gegeniiber der
gemeinsamen Beitragsertragsplanung von ARD,
ZDF und Deutschlandradio. Die Antwort der KEF
war verfahrenstechnisch nicht zu beanstanden:
Im Sinne einer bedarfsgerechten Finanzierung
empfahl die Kommission im 19. Bericht eine Sen-
kung auf 17,25 Euro und im 20. Bericht eine Sen-
kung auf 17,20 Euro. Die Rundfunkanstalten und
die Politik pladierten demgegentber fir die Bil-
dung von Beitragsruicklagen zur Dampfung des
Finanzbedarfs in der folgenden Beitragsperiode.
Im Ergebnis wurde der Rundfunkbeitrag deshalb
zum 1. April 2015 auf 17,50 Euro gesenkt und blieb
auch im Anschluss an den 20. Bericht unverdn-
dert. Begriindung: Aus Griinden der Beitrag-
sakzeptanz und der Prozessokonomie eines
Verfahrens, das am Ende durch 16 Landespar-
lamente zu ratifizieren ist, sollten ,Jojo-Effek-
te“ durch eine Senkung des Rundfunkbeitrags
und darauffolgende Mehrbedarfe in der Fol-
geperiode iiber Bildung und anschliefenden
Verzehr einer Beitragsriicklage gedimpft und
geglattet werden. Dieses pragmatische Vorgehen
ist allerdings mit einem legitimatorisch nicht zu
unterschiatzenden ,Schonheitsfehler” behaftet.
Obwohl der Staatsvertragsgeber den von der KEF
ermittelten Finanzbedarf der Anstalten unein-
geschriankt bestdtigt hat, musste er von der Bei-
tragsempfehlung der KEF abweichen. Ahnliche
Fragen konnten aufgeworfen werden, wenn sich

im Falle einer entsprechenden Tarifvereinba-
rung erhebliche — positive — Verdnderungen bei
den Pensionsrickstellungen ergeben. Auch hier
konnte das neue Instrument des Entwicklungs-
plans Verfahrenssicherheit und moderate Ent-
wicklung der Rundfunkbeitrdge ohne kurzfristige
Ausschlage gewdhrleisten.

Der Entwicklungsplan wird also sowohl auf der Auf-
wands- als auch auf der Ertragsseite zu einem Instru-
ment der Finanzbedarfsplanung.

> Auf der Aufwandsseite formuliert der Entwick-
lungsplan tberpriifbare Entwicklungs- und
Einsparziele der ARD fiir die kommenden zwolf
Jahre (bzw. drei Beitragsperioden) und wird zu
Beginn jeder Beitragsperiode fortgeschrieben
und dabei auch an verdnderte Rahmenbedin-
gungen angepasst. Es gilt die Regel: Alle vier
Jahre wird fir einen Zeitraum der nachsten vier
Jahre fein, fur weitere acht Jahre oder zwei Bei-
tragsperioden grob geplant bzw. fortgeschrieben.
Der Fokus der Entwicklungs- und Einsparziele
liegt dabei auf der Reform der Prozesse und
Strukturen in Verwaltung, Technik, Produk-
tion und Programmerstellung, die bereits im
Grundsatzpapier der ARD skizziert wurden. Hier
sind Mafinahmenpakete zu konzipieren und
umzusetzen, die weit iiber den Rahmen einzel-
ner KEF-Berichtsperioden hinausgehen. Beispiel
SAP-Konsolidierung: Hier wirde die blofie Ein-
richtung einer Server-Farm bei einer Gemein-
schaftseinrichtung wie dem IVZ, dem seit 2017
alle ARD-Rundfunkanstalten (inkl. DW) und das
Deutschlandradio angehoren, eindeutig zu kurz
greifen. Erst die ARD-weite bzw. systemubergrei-
fende Standardisierung von Geschiftsprozes-
sen, ggf. realisiert in Shared-Service-Centern in
den Bereichen Finanz- und Personalverwaltung,
schafft Synergien und die Moglichkeit von Kos-
tensenkungen bei Investitionen und Sachauf-
wand sowie von personellen Anpassungen in den
programmunterstiitzenden Bereichen der Sen-
der. Nicht im Fokus der Entwicklungsplanung
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stehen hingegen programmliche Entwicklun-
gen. Das hat zwei Griinde: Zum einen sind kon-
krete programmliche Anpassungen hdufig auch
eher kurzfristige Reaktionen auf Themenlagen
und dynamische Verdnderungen im Mediennut-
zungsverhalten einer digitalisierten Gesellschaft.
Zum andern liegen programmliche Entscheidun-
gen im Rahmen des Auftrags in der Zustandigkeit
der Intendantinnen und Intendanten sowie der
sie beratenden und beaufsichtigenden Rundfunk-
rate. Die Rolle der KEF wird dabei gestarkt, da sie
dann als unabhdngiges Sachverstidndigengremi-
um der Lander fir die Beurteilung von mittel- bis
langfristigen Reform- und Entwicklungszielen des
Rundfunks zustdndig sein wird. Die KEF wird den
Entwicklungsplan bewerten und die Anstalten
werden die Bewertung der KEF bei der Fortschrei-
bung des Entwicklungsplans berticksichtigen.

> Auf der Ertragsseite wird die Bildung von Riick-
lagen dokumentiert, die dazu herangezogen
werden konnen, den Finanzbedarf in kommen-
den Beitragsperioden zu glitten. Grundsatzlich
hat sich die Beitragsriicklage im Prozess der Um-
stellung der Rundfunkfinanzierung als verlassli-
ches und transparentes Instrument zur Glattung
des periodentbergreifenden Finanzbedarfs be-
wahrt. Es sollte deshalb systematisch verstetigt
werden, zumal es auch nicht im Widerspruch
zum EU-Beihilferecht steht#

Zwei Jahre nach Vorlage eines Entwicklungs-
plans legt die ARD der KEF und den Landes-
parlamenten einen Fortschrittsbericht vor.
Hier legen die Anstalten Rechenschaft dar-
iber ab, wie sie bei ihren Umbaumafinah-
men vorangekommen sind und wie sich eine
eventuelle Beitragsriicklage entwickeln wird.
Der Fortschrittsbericht sollte — wie bisher der
Zwischenbericht — mit einem KEF-Votum ver-
offentlicht werden. Gegeniiber dem gegenwar-
tigen Verfahren sollte allerdings auf eine sehr
umfangreiche Erhebung von Zahlenmaterial
verzichtet werden. Nachdem eine Beitragsem-
pfehlung zu diesem Zeitpunkt des Verfahrens
nicht erfolgt, sind z. B. auch Ertragsfortschrei-
bungen, Aufwandszahlen und Investitionen nicht
mehr im Zwischenvergleich notwendig. Der Fo-
kus liegt ausschlieflich auf dem Fortschritt bei
den vereinbarten Projekten im vereinbarten
12-Jahres-Zeitraum.

Die Anderungen setzen auch eine Anpassung des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages in diversen
Paragrafen voraus. Sollte die Ratifizierung nicht
vor dem Beginn des ndchsten KEF-Verfahrens zum
22. KEF-Bericht (Ende April 2019) gelingen, die Um-
stellung des KEF-Verfahrens aber seitens der Linder
grundsatzlich gewlnscht werden, so bietet die ARD
an, einen ersten Entwicklungsbericht mit der Abga-
be der Finanzbedarfsanmeldung 2021 bis 2024 vor-
zulegen.

4 Dazu ausfihrlich: Gutachten des Mainzer Medieninstituts von Dieter Dérr & Eva Ellen Wagner,
,Die beihilferechtliche Zuldssigkeit periodentbergreifender Riicklagen beim Rundfunkbeitrag”, 2017.
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Anlage 3:
Beitragsfestsetzung weiterentwickeln

3.3 Zweite Verfahrensstufe: Evaluierung der strategischen
Ausrichtung der ARD als foderaler Medienverbund, neue Anreize
zur Wirtschaftlichkeit, mehr Transparenz fur den Beitragszahler

Was soll bleiben Was soll sich dndern

> Wie bisher ermittelt die KEF als unabhdngiges > Bei der Bedarfsermittlung wird auch der mit

Sachverstandigengremium den Finanzbedarf
der Rundfunkanstalten und gibt eine Beitrags-
empfehlung ab (also z. B. im April 2020 fur die
Beitragsperiode 2021 bis 2024).

der KEF-Anmeldung vorgelegte Entwicklungs-
plan evaluiert und hinsichtlich seiner Ziele
und Mafinahmen gegeniiber den Landesregie-
rungen und den Landesparlamenten bewertet.

> Zur Erreichung der im Entwicklungsplan nie-
dergelegten Ziele kann die KEF neue Anreize fiir
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit schaffen,
indem sie z. B. eine periodenuibergreifende Ruick-
lagenbildung empfiehlt. Solche Empfehlungen
kénnten sich auch auf Einsparungen bei der an-
stehenden Reform der betrieblichen Altersver-
sorgung beziehen. Insoweit sollte die KEF auch
zur Berucksichtigung anstaltsindividueller Situ-
ationen ermachtigt werden.

> Die KEF wird den Erfolg der gemeinsamen
Strategie der ARD auch anhand der von der
ARD vorgelegten Fortschrittsberichte {iiber-
prifen und ihre Beurteilung den Landesregie-
rungen und den Landesparlamenten vorlegen.
Die von der KEF bewerteten Fortschrittsberichte
ersetzen die bisherigen — nicht beitragsrelevan-
ten — Zwischenberichte ebenso wie die Informa-
tion der Landesparlamente nach § 5 a RFinStV
sowie die landesrechtlichen Berichtspflichten
der Landesrundfunkanstalten gegenuber dem
jeweiligen Landesparlament. § 5 a RFinStV konn-
te insofern entsprechend umformuliert werden.

> DieARDempfiehltzudem, dassdie KEFihre Auto-
ritat als unabhéangiges Sachverstandigengremi-
um nutzt, um den Beitragszahlern die Entwick-
lung und Verteilung von Rundfunkbeitridgen im
Vergleich zu anderen 6ffentlichen Einnahmen
(z. B. der Gebietskorperschaften und der Landes-
medienanstalten) transparent zu machen.
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Begriindung

Anlage 3:
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Gesellschaft und Politik richten an den Rundfunk
berechtigte Reformerwartungen. Diese zielen ei-
nerseits auf eine kontinuierliche Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit ab. Die ARD hat deshalb eine
Strukturreform eingeleitet, die aus neun rechtlich
selbststandigen Anstalten einen stdrker als bisher
integrierten foderalen Medienverbund macht, in
dem Uber Kooperationen maximale Synergieeffekte
gehoben werden sollen. Andererseits muissen sich
die Rundfunkanstalten der digitalen Herausforde-
rung stellen und von Sendern zu Inhalteanbietern
werden, die ihr Publikum auf allen digitalen Platt-
formen erreichen.

Der damit einhergehende tiefgreifende Umbau der
Rundfunkanstalten wird durch eine Fokussierung
auf zweijahrige KEF-Berichtsperioden bzw. vierjahri-
ge Beitragsperioden nicht erfasst. Deshalb sollte die
KEF, wie bereits dargelegt, in Zukunft den Finanz-
bedarf der kommenden vier Jahre im Lichte einer
auf zwolf Jahre angelegten ARD-Strategie bewerten.
Diese Strategie wird der KEF mit dem Entwicklungs-
plan vorgelegt. Dieser Entwicklungsplan beschreibt
die Ziele und Mafinahmen der ARD auf dem Weg zu
einem integrierten foderalen Medienverbund und
zeigt Wirtschaftlichkeitspotenziale auf, die in Form
von Verstdrkungen der Beitragsriicklage abgebildet
werden.

Die Beurteilung dieser strategischen Perspektive
wertet die KEF als unabhingiges Sachverstdndigen-
gremium auf. Sie wird in die Lage versetzt, ihren
Auftraggebern — den Landesregierungen und Lan-
desparlamenten — Auskunft dariiber zu geben, wie
sie die Gesamtstrategie der ARD bewertet. Und sie
kann - je nachdem, inwieweit sie den gesamtstrate-
gischen Ansatz teilt —den Landern zusatzliche Anrei-
ze zur Modernisierung des Rundfunks empfehlen.

Anlagen zum Bericht der ARD

Auf diese Weise wiirden vollig neue Reformanrei-
ze geschaffen, da erzielte Einsparungen vollum-
fanglich ins Programm und in innovative digitale
Produkte reinvestiert werden konnen. Wenn im
Rahmen der Prozess- und Strukturoptimierun-
gen Synergien gehoben werden, sollten diese fur
die Weiterentwicklung der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten, insbesondere fir die Anfor-
derungen des digitalen Medienwandels, ohne Be-
schrankungen verwendet werden durfen. Ziel ist es,
auf diese Weise einen systemimmanenten Sparan-
reiz zu setzen. Gleichzeitig wiirde dies die publizis-
tische Kraft des offentlich-rechtlichen Rundfunks
erhalten und fur die Zukunft starken.

Derzeit ist es nicht moglich, Rucklagen tUber zwei
Beitragsperioden, z. B. zur notwendigen Moderni-
sierung von Gebduden und deren Technik, zu bil-
den. Im Rahmen des derzeitigen KEF-Verfahrens
werden Uberschiisse am Ende einer Periode auto-
matisch in der ndchsten Beitragsperiode finanz-
bedarfsmindernd angerechnet. Wenn die Rund-
funkanstalten Ricklagen bilden und/oder am Ende
einer Beitragsperiode nicht zweckgebundene Ei-
genmittel tibrig haben, sollten diese nicht (wie bis-
her) automatisch in der nachsten Beitragsperiode
finanzbedarfsmindernd angerechnet werden.

Die ARD hat sich mit den Gewerkschaften auf einen
noch zu ratifizierenden Tarifvertrag zur Neuord-
nung der betrieblichen Altersversorgung und zur
Begrenzung der Rentendynamisierung geeinigt.
Die KEF hat im 20. KEF-Bericht Mittel in Héhe von
84 Millionen Euro bei der ARD gesperrt, falls kein
Tarifvertrag Altersversorgung mit einer Begren-
zung der Rentensteigerungen zustande kommt.
Offen blieb, wie mit Verhandlungserfolgen umge-
gangen wird.
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Die ARD-Anstalten schlagen vor, dass sie bei den
Verhandlungserfolgen einen Teil der aufzulésenden
Ruckstellungen zweckgebunden verwenden duir-
fen. Als Zweckbindung ist vorgesehen, diese Mittel
fur Aufwendungen im Zusammenhang mit Struk-
turmafinahmen einzusetzen (Altersteilzeit, Abfin-
dungen, Beraterkosten, Reorganisationskosten etc.).
Die einzelnen Mafinahmen und Betrdge sind der
KEF im neuen Entwicklungsbericht nachzuweisen.
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Die genannten Anreize kann die KEF gezielt und
unter Umstdnden mit Auflagen setzen. Die jewei-
ligen Fortschrittsberichte und die Fortschreibung
des Entwicklungsplans ermoglichen der Kommis-
sion ebenso wie den Landern eine kontinuierliche
Kontrolle, ob die Anstalten bei ihren Reformvorha-
ben den Kurs und den Zeitplan einhalten. Damit
werden auch die Zwischenberichte der KEF und die
etwas redundanten Berichte an die Landtage zur
wirtschaftlichen und finanziellen Situation der An-
stalten mit einer begrenzten Aussagekraft fir vier
Jahre entbehrlich.
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Was soll bleiben
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3.4 Dritte Verfahrensstufe: Bestatigung des Entwicklungsplans

Was soll sich dndern

> Wie bisher entscheiden die Landesregierungen
und die Landesparlamente alle vier Jahre auf der
Grundlage einer KEF-Empfehlung tiber die Hohe
des Rundfunkbeitrags (also z. B. zwischen April
und November 2020 fur die Beitragsperiode
2021 bis 2024).

Begriindung

> Auch die Landesregierungen und die Landes-
parlamente werden sich mit dem Entwick-
lungsplan bzw. dem Fortschrittsbericht be-
fassen, die ihnen mit einer entsprechenden
Bewertung der KEF vorgelegt werden.

> Der Entwicklungsplan, der Fortschrittsbericht
und die Bewertungen der KEF werden im Rah-
men der Anhoérung der Rundfunkanstalten
durch die Rundfunkkommission erértert.

> Die Ergebnisse dieser Erorterung flief3en in die
Fortschreibung des Entwicklungsplanes ein.
Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass die stra-
tegische Ausrichtung der ARD in einem transpa-
renten Dialog definiert wird, der beiden Seiten
Planungssicherheit gibt.

Die hier dargelegten Vorschldge der ARD zur Mo-
dernisierung des Verfahrens zum Rundfunkbeitrag
zielen auf Kontinuitdt eines — auch EU-beihilfe-
rechtlich — robusten Verfahrens mit der KEF als un-
abhingiger Schiedsstelle zwischen Anstalten und
Politik ab. Mit den neuen Instrumenten eines Ent-
wicklungsplans und Fortschrittsberichten wollen
wir die Rolle der KEF stdarken und zugleich mit der
Politik zu verldsslichen Vereinbarungen tiber den
Umbau des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks kom-
men, der beiden Seiten Planungssicherheit bietet.

Die ARD fokussiert ihre Reformvorschldge in die-
sem Bericht an die Lainder bewusst auf die Themen
JEntwicklungsplanung” und , periodentibergreifen-
de Rucklagenbildung’, da diese Ansdtze fur einen
ersten Modernisierungsschritt notwendig und vor-
rangig erscheinen.

Unterstellt wird dabei auch, dass das nach dem
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vorgesehene
Verfahren einer staatsvertraglichen Umsetzung
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und einer dementsprechenden Ratifizierung durch
16 Landesparlamente dann auch tatsdchlich statt-
findet. Dieses Verfahren hat sich aus Sicht der ARD
weitgehend bewdhrt, um die verfassungsrechtliche
Bestands- und Entwicklungsgarantie des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks abzusichern.

Diese Reformansdtze der ARD wiren sowohl kurz-
(beginnend mit dem Jahr 2021) als auch mittelfristig
kombinierbar mit einer grundlegenden Uberarbei-
tung des Beitragsfestsetzungsverfahrens, das in
der Beitragshohe die allgemeinen Teuerungsraten
ausgleicht. Diese Verfahrensoption konnte Pla-
nungsunsicherheiten verhindern, die Objektivitdt
des Verfahrens weiter erhdhen, zu einer Verschlan-
kung des Verfahrens fihren und Transaktionskos-
ten vermeiden. Das Bundesverfassungsgericht hat
in seiner Entscheidung vom 11. September 2007 die
Verfassungsmafigkeit einer solchen Vorgehenswei-
se bestatigt (1IBVR 2270/05).
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3.5 Fazit

Die hier skizzierten Reformiberlegungen stellen
keinen Systembruch dar, sondern setzen auf das
bewdhrte Verfahren mit der KEF als unabhéingiger
Sachverstandigenkommission. Unsere Vorschldge
zur Einfihrung einer auf zwolf Jahre angelegten
Entwicklungsplanung und zusitzlicher Reforman-
reize sollen der Politik und den Anstalten Planungs-
sicherheit geben. Zugleich wiirde die Rolle der KEF
gestdrkt. Ihre Kernaufgabe, d. h. die Feststellung des
Finanzbedarfs fir die kommende vierjahrige Bei-
tragsperiode, bleibt unbertihrt. Diese Aufgabe wird

Anlagen zum Bericht der ARD
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ergdnzt um die Bewertung einer auf zwolf Jahre an-
gelegten, Uber Fortschrittsberichte tberprifbaren
Strategie zum Umbau der ARD. Ziele dieses Um-
baus sind die Nutzung der Chancen der Digitalisie-
rung sowie Einsparungen durch eine grundlegende
Reform der Prozesse und Strukturen in Verwaltung,
Technik, Produktion und Programmerstellung. In
diesem Sinne sollte sich die Rolle der KEF kiinftig
auch auf langerfristige Zeitrdume und Strukturthe-
men erstrecken.
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Auftrag und Strukturoptimierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

im digitalen Zeitalter

Zusammenfassung des Berichts der ARD

Mit diesem Bericht stellen wir dar, wie die ARD die
Chancen der Digitalisierung langfristig und strate-
gisch nutzen wird, um ihren Auftrag im digitalen
Zeitalter bestmdglich zu erflillen. Wir zeigen zudem
auf, welche Einsparungen wir in den kommenden
beiden Beitragsperioden und dartiber hinaus durch
strukturelle Reformen umsetzen werden. Zugleich
kommen wir mit diesem Bericht der Bitte der Re-
gierungschefinnen und -chefs der Linder nach, zu
bestimmten Reformfeldern bis September 2017 Vor-
schldge zu unterbreiten.

Die ARD wird sich zu einem inhaltlich
crossmedialen und strukturell integrier-
ten foderalen Medienverbund weiterent-
wickeln, das heifdt

> Inhalte werden, wo immer moglich, medientber-
greifend recherchiert, konzipiert und produziert —
auf der Ebene der Landesrundfunkanstalten und
unseres Medienverbunds,

> wir kooperieren tiberall dort, wo wir dadurch bes-
ser und effizienter werden, und vereinheitlichen,
standardisieren und synchronisieren Abldufe in
Verwaltung, Technik, Produktion und Programm-
verbreitung,

> durch die intensivere Zusammenarbeit bei tiber-
greifenden Aufgaben und Hintergrundprozessen
bleibt den Landesrundfunkanstalten mehr Raum,
ihr regionales Profil medientbergreifend zu
schirfen — denn die Menschen schitzen die
kulturelle Authentizitat und Verankerung ihrer
Landesrundfunkanstalt in der Region.

Durch diesen strukturellen Umbau werden wir nicht
nur unsere Effizienz steigern, sondern wollen vor
allem die grofitmogliche inhaltliche Wertschopfung
far die Gesellschaft erreichen. Wir verschlanken
unsere Strukturen, senken Kosten und bringen zu-
gleich durch intensivere Kooperation mehr Innova-
tionen ins Programm. Denn entscheidend fur die
Akzeptanz und Relevanz des offentlich-rechtlichen
Rundfunks sind unsere programmlichen Leistungen
und Angebote, mit denen wir zu Meinungsfreiheit,
gesellschaftlichem Zusammenhalt und kulturel-
lem Reichtum beitragen. So spiegeln wir unser fo-
derales Land in seiner gesamten Vielfalt, vermitteln
Identitdt und Heimat und fordern das kulturelle
Verstandnis und Miteinander.

Das geschitzte Gesamteinsparvolumen liegt bis
2028 bei rund 951 Millionen Euro.

Davon entfallen auf die Programmverbreitung
363 Millionen Euro, die fiir den Zeitraum 2017 bis
2020 bereits in den Finanzplanungen der Landes-
rundfunkanstalten beziehungsweise im 20. KEF-
Bericht enthalten sind. Die weiteren Einsparvolu-
men in Hohe von 588 Millionen Euro resultieren
aus den 20 ARD-Strukturprojekten, deren Auswir-
kungen auch in die Finanzplanungen der Lan-
desrundfunkanstalten fiir den 22. KEF-Bericht
aufgenommen werden. Dies sind Netto-Betrage,
bei denen notwendige Aufwendungen bereits be-
rucksichtigt sind.



Die Schlusselprojekte der Strukturreform sind in
unserem Bericht ausfuhrlich beschrieben: die
einheitliche IT-Infrastruktur, die standardisierte
Software in der Verwaltung, das crossmediale Me-
diendatensystem zur vereinfachten Archivierung,
die (Teil-)Automatisierung bei Sendeabwicklung
oder bei der Produktion von Groflereignissen, die
gemeinsame technische Plattform fiir unsere digi-
talen Produkte sowie der konsequente Ausbau der
Crossmedialitét in allen Studios und Redaktionen.
Auch die Zusammenarbeit im System des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks insgesamt wollen wir
weiter voranbringen. Von unseren 20 Kooperations-
projekten sind 11 mit dem ZDF, 15 mit Deutschland-
radio vorgesehen.

Zu diesen Einsparungen kommen die einmaligen
und langfristigen Effekte aus dem Systemwech-
sel bei den Betriebsrenten, die uns vor allem bei
den Riickstellungen fiir die Altersversorgung bis
2024 um einen hohen dreistelligen Millionenbe-
trag entlasten. Der Tarifkompromiss bedarf noch
der Zustimmung der Gremien der Gewerkschaften
und der Landesrundfunkanstalten.

Es gibt jedoch auch Kostenrisiken, die von uns
nicht beeinflussbar sind, aber vom Gesetzgeber
verringert werden konnen. Sollten wir an die Kabel-
netzbetreiber Einspeiseentgelte fur den Transport
unserer — der fir ihr Geschiftsmodell wertvollen —
Inhalte zahlen miussen, wiirden hierfur jahrliche
Aufwendungen im mittleren zweistelligen Millio-
nenbetrag entstehen. Auch lange Simulcastphasen
im Zuge des Umstiegs von analogen auf digitale
Techniken erhohen die Verbreitungskosten. Je
friher der gemeinsame Umstieg von UKW auf
DAB+ und Ausstieg aus der parallelen Satellitenver-
breitung in SD und HD gelingen, desto eher konnen
sich die Effizienzgewinne realisieren.

Mafdstab und Ziel all unseres Handelns ist es stets,
unseren Aufgaben verldsslich und zeitgemdfd
nachzukommen und die uns von der Gemein-
schaft anvertrauten Mittel so effizient wie moglich
einzusetzen — heute, morgen und in der Zukunft.

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk in Deutsch-
land gehort zum Wesen unserer Demokratie und
zu unserer Geschichte. Sein Beitrag zur freien
Meinungsbildung ist auch heute unverzichtbar
fur unser politisches, gesellschaftliches und
kulturelles Miteinander. Denn der Bedarf nach
freiem Zugang aller Menschen zu verlésslicher
und unabhingiger Information hat sich im digi-
talen Zeitalter nicht iiberholt, sondern verstarkt:
Die Erwartung, dass die Kommunikation Uber
Social Media und das sogenannte offene Netz fur
einen gleichberechtigten gesellschaftlichen Dis-
kurs sorgen, erweist sich zunehmend als Trug-
schluss. Geschlossene und selbstreferentielle
Kommunikationsrdume im Internet tragen zur
Fragmentierung der Gesellschaft bei. Die neue
mediale Durchlassigkeit verstarkt die intranspa-
rente und schnelle Verbreitung von fehlerhafter
oder interessengeleiteter Information. Dies erweist
sich immer mehr als Problem fir die demokrati-
sche Meinungsbildung und den Zusammenhalt in
der Gesellschaft. Denn auch in der digitalen ver-
netzten Gesellschaft stellt sich - trotz oder gerade
wegen unzdhliger neuer Kommunikationswege —
die fir eine Demokratie notwendige Gesamtoffent-
lichkeit nicht von alleine her.

Daher braucht es heute mehr denn je eine ge-
meinwohlorientierte Institution wie die ARD, die
alle Menschen frei zugidnglich auf allen relevan-
ten Wegen mit einem publizistischen Gesamtan-
gebot versorgt, auf das sie vertrauen konnen und
das Orientierung bietet.
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Die Burgerinnen und Burger schaffen mit ihrer so-
lidarischen Finanzierung die mafigebliche Grund-
lage, dass unsere Journalistinnen und Journalisten
politisch und wirtschaftlich unabhingig arbeiten.
Wir begleiten die Menschen durch ihren Tag mit
unseren Radio-, Fernseh- und Online-Angeboten.
Wir liefern verldsslich relevante Information und
bieten Wissen, Bildung und Unterhaltung, ohne
kommerziellen Interessen und Zwédngen zu unter-
liegen.

Als ARD sind wir aufgrund unserer multimedialen
und féderalen Struktur in besonderem Maf3e in der
Lage, die Menschen in ganz Deutschland tiber alle
sozialen und kulturellen Unterschiede hinweg zu
verbinden und so einen gesamtgesellschaftlichen
Diskurs auf einer gemeinsamen Basis herzustellen.
Wir bringen technische und programmliche Inno-
vationen im Interesse der Allgemeinheit voran,
investieren in neue Produkte und beférdern digitale
Kompetenz. Zugleich halten wir die deutsche Produ-
zenten- und Kreativlandschaft stark und lebendig,
starken mit eigenen Angeboten den kulturellen
Reichtum unseres Landes und sorgen mit unseren
Archiven fir die Wahrung des kulturellen Erbes.

Um diesem Anspruch bestmoglich gerecht werden
zu konnen, sind wir auf addquate gesetzgeberische
Rahmenbedingungen angewiesen. Insbesondere
mussen auch wir die Moglichkeiten, die das Netz
bietet, im Interesse der Burgerinnen und Burger
nutzen durfen, um auf die ungebrochene Dynamik
der Digitalisierung reagieren zu konnen.

Unser langfristig angelegter Strukturreformprozess
erfordert zudem das Denken und Agieren in lange-
ren Perioden. Daher schlagen wir vor, das bisherige
Verfahren zur Ermittlung des Finanzbedarfs um
langerfristige Planungsperspektiven, einen Ent-
wicklungsplan und Fortschrittsbericht zu ergdnzen.
So ist gegeniiber Gremien, KEF, Medienpolitik und
Offentlichkeit hochste Transparenz Uber den Fort-
gang unseres Reformprozesses gewidhrleistet.

Wir begrufen, dass die Regierungschefinnen und
-chefs der Lander die zeitgemidfle Gestaltung des
Auftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks und
eine Weiterentwicklung des Verfahrens zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs auf ihre Agenda gesetzt
haben. Gemeinsam haben wir die Chance, den
Wert eines freien und unabhidngigen offentlich-
rechtlichen Rundfunks auch fur kunftige Gene-
rationen zu bewahren und zeitgemafd fortzuent-
wickeln. Als ARD leisten wir hierzu unseren Beitrag.

ARD®

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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: Formblatt zur Datenerhebung
nach §5 Abs 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentaﬂonsgesetzes

Jede natirliche oder jUi‘!StISChe Person, die sich mit elnem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, - st nach dem Thringer’
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG) . verpfiichtet, die  nachfelgend -
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen, o ' S

Die- Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemag § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG In der Beteiligtentransparenzdokumentation
versffentlicht. Thr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich' nur dann auf den lntemetseieen des
Thiringer Landtags verbffentllcht wenn Sie Ihre Zustlrnrnung hiefzu erteilen.

Bilte gut leseriich ausfillen und zusammen mit der Steflunghahme senden!

Thurmger Gesetz zu dem Ersten Medienanderungsstaatsvertrag
| Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/1587 -

Organisationsform

Geschafts- oder Dlenstadresse

Strate, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahi, Ort -

“Vorname

k‘/\(lt\/t‘\q | | | (&@/’L\

ﬂ\ Geschafts- oder Dienstadresse ' ﬁ Wohna\{irésse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, Wenn ketne andere Adrasse benannt wird. Ble Wohnadresse
wird In keinem Fail verdffentlicht.) .

StraBe Hausnummer ' -
ST

At H’Mw‘ Tul ¢
Péstlei'tzfaihl, Ott j 3(_‘ & g u L\lﬂa lf f,

ft .




beflirwortet,
abgelehnt,
ergéinzungs— bzw. anderungsbedﬂrftig emgeschétzt?

§5Abs 1.Nr. 4 ThL}rBeteiIdokG)

)

:th 5‘((,1 die ?ﬂﬁg([’lt"'ﬂé LUS [{hj l/u(
OL\Q‘QLM S(LML\ ’w\[L /f tI\ \F/lfbl ?

At

("‘H ‘17[ @rf(\ g4 &,(-_ [} —T—B l.k l:fﬁgmc%" Lmt
S stk erta b b b

{ (”‘f(

X

ja (Hinwels:l weiter mit Fraga 6) _

Wenn Sle die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Ahlass haben Sie sich ‘geéuﬂaert?

In-weicher Form haben Sie sich gedulert?

0 perE-Mall

X

per Brief

a

= nein (weiter mit Frage 7’

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie ihren Auftraggeber!




Mit meiner Unterschrn‘t -versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteiiten Daten werde Ich unverziglich und.unaufgefordert bis zum Abschluss

des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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18.14.2020 0937

Z bo /{ Z/( ( 2@ ZQ Prof. Dr. rer. pol. habii. Dipl.-

Thiringer Landtag Viw. Bjorn A, Kuchinke

Ausschuss fiir Europa, Kuttur und Medien

Jirgen-Fuchs-Straie 1 : _ : Fakultit Medien
99096 Erfurt . _ Professur Mediendkonomik

Thiringer Landtag
' Zuschrift
Den Mitgliedern des 7/740
AfEKM 2u Drs. 7/1587

Schriftliches Anhérungsvérfahren/Stellungnahme zum Thiringer
Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag '

Sehr geehrte Damen und Herren,

geme feite ich lhnen hiermit meine Stellungnahme zum Thiringer

=
-
!
1%]
3
o
£
=]
]
0

=
E
L
2

Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag zu. Meine Ant-

worten auf die von thnen gestellten Fragen, die ich beantworten
kann, finden Sie nachfolgend.

Zu Frage 4: :

Es gibt keine empirischen Belege oder theoretischen Uberlegungen,
dass die vorliegende Erhéhung irgendeinen Einfluss auf die Akzep-
tanz des OR hat. Weder positiv noch hega_tiv.

Zu Frage 5: _ Albrecht-Diirer-Strafle 2

: : " . D-99425 Weimar
Der Auftrag des OR sollte sich darauf beschrinken nur das anzubie- eima

ten, was vom PR nicht angeboten wird. Da in diesem Zusammenhang

. ‘ . . , Postanschrift:
kein generelles Marktversagen zu erkennen ist, hat dlles zur Folge, BauhausstraBe 11
dass das Angebot drastisch zu reduzieren ist. Zur Logik vgl. den von D-99423 Weimar

Dewenter/Haucap entwickelten Drei-Stufen-Test bezliglich des On-
line-Angebotes. Man kénnte in Analogie zur Idee eines Liliput-Staa-
tes hier von einem Lilliput-OR sprechen. '

Zu Frage 6:
Siehe Antwort zu Frage 5.

Zu Frage 7:




. o . . Prof. Dr. rer. pol. habil. Dipi.-
Der Auftrag sollte sich nach den Kriterien in Antwort 5 ausrichten. Viw. Bjorn A. Kuchinke

Dadurch werden die Kosten und vor allem der RF-Beitrag nicht nur

Fakultat Medien
Professur Mediendkonomik

stabil gehalten, sondern minimiert.

Zu Frage 8

Es sind weder ein Reformwille noch echte Reformen zu erkennen. Es
handelt sich hdchstens um Reformabsichtserklarungen, um die Of-
fentlichkeit zu beruhigen. '

Zu Frage 9
Nein, das derzeitige Finanzierungsprinzip fiihrt nicht zu Einsparun-
gen. Es muss das Prinzip wie in Antwort 5 gelten.

BT
Zu Frage 10 1 §
Die KEF wird (J_berﬂﬁssig,- wenn das Prinzip wie in Antwort 5 berlick- 5
sichtigt wird. Auch durch die Abschaffung der KEF ergeben sich Ein- E E
sparungen. §§
Zu Frage 11

Die Beteiligungen sind 8konomisch allesamt unsinnig. Es sollte ge-
maB dem Prinzip in Antwort 5 ein konsequentes Vergabesystem nach
dkonomischen Prinzipien (Auktionstheorie) verfolgt werden.

'Zu‘Frage 12:
Die KEF minimiert bestenfalls ein véllig ineffizientes System. Dies ist
abzulehnen. Es solite das Prinzip gemaB Antwort 5 beriicksichtigt

werden,

Zu Frage 13
Keine relevanten,

Zu Frage 14
Die Tarifstruktur ist allokativ ineffizient, d. h. viel.zu hoch, und solite

sich an den Marktpreisen orientieren.

Zu Frage 15:
Eine Steigerung um bis zu 10 %,

Zu Frage 16:
Das hangt von der Reduzierung des Werbevolumens und weiteren

Faktoren ab.



. : Prof. Dr. rer. pol. habil. Dipl.-
Zu Frage 17: Vw. Bjdrn A. Kuchinke

Eine Steigerung um bis zu 5 %.
Fakultat Medien

Zu Frage 18: Professur Mediendkonomik
Der hier angesprochene refevante Teil der Kreativwirtschaft spielt in

Thiiringen &konomisch Uberhaupt keine Rolle. Die Auswirkungen
sind also sehr gering. Es sollte, Wie in der Antwort zu Frage 11 er-
ldutert, ein konsequentes Vergabesystem nach okonomischen Krite-
rien stattfinden. Die Beibehaltung der derzeitigen Hoéhe des RFB
sollte fur KIKA, MDR usw. dakier kein Problem darstellen.

Zu Frage 19
Die Kategorisierung ist offenbar beliebig sowie dkonomisch véllig
unsinnig und gleichzeitig egal, da diese nicht marktlich erfolgt.-

Zu Frage 20 _
Die Personalverteilung erfolgt nach politischen Kriterien und nicht

nach dkonomisch-marktlichen Kriterien. Die Verteilung ist daher inef-
fizient und ineffektiv,

Mit freundlichgn Gr[}Bén‘.

Prof. Dr. rer. poi. naoi. Dipl.-Vw. Bjérn A, Kuchinke

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



Formblatt zur Datenerhebung ‘
nach §58 Abs 1 des Thdrmger Betelilgtentransparenzdokumentat[onsgesetzes

Jeda natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Bettrag an sihem
Gesetzgebungsverfahren . betelligt - hat, - st “pach - dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz - (ThtirBeteildokG) . verpflichtet, die  nachfelgend -
erbetenen Angaben soweltfﬁr sie zutraffend — zu machet. ) ' :

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis B werden n ]edem Fall als verpfllchtende .
Mindestinformationen gemaf.§ 6 Abs, 1 ThUrBetelldokG in der Beteﬁlgtentransparenzdokumentatlon
verstfentlicht, fhr  inhaltticher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetselten des
Thiiringer Landtags vert':ffentucht wenn Sle fhre Zustimmung hierzu erteiien :

Bifte gut leserlich ausfilifeni und zusammen mit der. Steﬂungnahme sendenf

Thlirmger Gesetz ZU dem Ersten Medienanderungsstaatsverﬁrag :
" i Gesefzentwurf der Landesreglerung ‘
- Drucksache 71687 -

B . ‘ : Organlsatlonsfcrm .
1" QM/W@”‘S'QWMW{f g”f’“ﬂ” /cor/’z?ﬁcéa/f% c/c",r 0/?%%‘(45@
' /?c’%ff ' : .

Geschaéfts- oder Dienétacfresse

Stra[&é, Hausnummer (oder Postfa{:h) ‘ ' ’-ﬁ_gc“ /ﬂ{ a W 73
. o . . 2

Pos.tleit'zahi, ot B . : | yﬁaﬂj. é/ﬁ/f_

" I\Vorname

[ Geschafts- oder Dienstadresse o, Wohnadresse

{Rlnwets: Angaben zur Wobnadresse sihd nur erforderlich wenn keine andere Adresse banannt wird, Dis Wohnadrasse
wird In kelnem Fal] verdffentlicht.) '

Strafe, Hausnuimmer

| Postleitzahi, Ort




Aveclteed

%’ﬁ}d ﬁr, tr 2 Lt {/ %}Qjﬂa"z«{ L.v;:

_befarwortst, . . . _
o abgelehnt, ' ' : e
0 ergdrizungs- bzw. éndemngsbedhrﬂég eingeschatzt? ' »

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) [hres schrifilichen Beltrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen|
{§ 6 Abs. 1 Nr. 4 ThurBetetIdokG)

//aa%c Wha/m»w 5 pivd /uu/wmbft.

| ‘nein

|a {Hinwels: weiter mit Frage 6)

Wenn Sie dze Frage 5,verneint haben Aus welchem Anlass haben Sie sich geéiuf&ert?

In-welcher Form haben Sie sich gedubert?

)iL ~per E-Mall _
per Brief

o ' ja ‘ : o Iﬁ\/ nein (weller mit Frage 7)’

Wenn Sie dle Frage 6 bejaht haben: Bltte benennen Sie ihren Auftraggeber! -




Mit meiner- Unterschrift ~versichere - ich dle Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unVerngIIch und.unaufgefordart bis zum Absohluss
des Gesetzgebungsvwfahrens mittellen.

Etfust, 43 M 00

tandwerkskammer Erfurt
_isghmarkt 13 - 99084 Erfurt

Das -.deument wurde zum Zweck der.VerbffentIichung"i'n der BTD bearbeitet.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum
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7 erwaltung -
Diskussionsforum M

des Thuringer Landtags _ : A _ Anlage

Thiiringer Gesetz zu dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung
-Drucksache7/1587-

Welche Auffassung vertreteh Sie zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung in Drucksache 7/1 5-87? Solite der Staatsvertrag lhrer Mei-
nung nach im Ganzen abgelehnt oder diesem insgesamt zugestimmt werden?

Erstelit Angaben zum Autor Titel _ BeltragIZusammenfass;?eg der wesentlichen In-
26. Oktober 2020 Frank Tabatt* - Gesetzentwurf der Landesre- | Zwangsgebihren lehne ich ab , einen Automatismus
gierung in Drucksache 7/1587 |in unserer Verfassen ebenso
Bauunternehmer -
-128. Oktober 2020 Michael Hausemann® : Erhéhung der Rundfunkge- Die Erhéhung der Rundfunkgebiihren ist weder not-
' : bithren . twendig noch sinnvoll.

Rentner o

30. Oktober 2020 Hendrik Sonnenberg® Wer Vertrige abschlielt hat Fehlende Legitimation durch den Souverén
- : auch zu zahlen. :
Arbeiter

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natiirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation verdifentlicht.



6. November 2020

Patrick Scholtes*

Heilerziehungspfleger

Erhéhung verhindert Refor-
men

Unsere OR haben jetzt schon ein Budget von 10 Mil-
liarden Euro. Das ist genug Geld fir eine super
Grundversorgung in allen Bereichen. Es braucht
keine Erhdhung sondern Reformen. Reformen wird
es aber nicht geben wenn die Erhéhung kommt. Das
hat man das letzte Jahrzehnt gesehen. Immer wie-
der wurde von der Politik Reformen angemahnt und
versprochen aber es wurde nie etwas umgesetzt. Ich
denke viele Biirger sind grundsatziich fiir ein OR
System aber sehen den Reformbedarf der aber nie
angegangen wird. Dies l&sst die Akzeptanz fir das
OR System immer weiter schwinden. Das kann man
nur aufhalten indem endlich Reformen von der Poli-
tik durchgefiihrt werden.

7. November 2020

Jirgen Wiethoff*

Rentner, vorher Ing. fur elekironi-
sche Geréte :

Rundfunkgebiithren

Sparen statt Gebiihrenerhéhung ist eine einfache
Sache, die niemand wehtut. Es ist nicht einzusehen,
warum flr etwas bezahlt werden soll, was man nicht
braucht und in der angebotenen Vielfalt gar nicht
nutzen KANN.

11. November 2020

Evangelischer Presseverband in
Mitteldeutschland e.V. und Evan-
gelischer Medienverband in Sach-

|sen e.V.

Ev. Medienarbeit in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Tharingen

Dienstadresse;
Johann-Sebastian-Bach-Str. 1a

99423 Weimar

Ev. Medienverbande fiir Zu-
stimmung zur Beitragsemp-
fehlung

Der Evangelische Presseverband in Mitteldeutsch-
land und der Evangelische Medienverband in Sach-
sen halten das Verfahren zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten fiir ein hohes und
wichtiges demokratisches Gut. Wir mahnen und ra-
ten an, das Verfahren und das daraus entstandene
Ergebnis zu respektieren sowie die von der KEF
empfohlene Beitragsempfehlung umzusetzen. Be-
schlisse Uber die Finanzausstattung und Festlegun-
gen zur kunftigen Ausgestaltung von Auftrag und
Struktur sind getrennt voneinander zu treffen.

" Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben Wohnadressen natiidicher Personen werden gemaf& §5Abs. 138atz1Nr. 2
ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veréffentlicht.
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