'DACHVERBAND DER
KINDER~ UNDJUGENDGREMIENTHURINGEN

Serviceste]le Mitbestimmung | Werner-Seelenbinder-Strafe 7 | 99096 Erfurt -

s Stellungnahme des Dachverhands der Kinder- und Jugend-

‘gremien Thiiringen zum Gesetzentwurf des Funften Gesetzes
zur Anderung der Verfassung des Freistaates Thurmgen -
Weiterer Aufbau der direkten Demokratie auf Landesebene

Sehr geehrte Damien und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fir dle Ubersendung des 0.8 Gesetzentwurfes und der Mbglichkeit

zir schriftlichen Stellungnahme, der wir sehr gern ‘nachkommen. -

Wir begriifien den Gesetzentwurf der Reg_ierungsﬁaktionen zZur Andexjung der
Thiiringer Verfassung, Der Entwuirf des Anderungsgesetzes geht knaiap auf eine
kinder- und Jjugendpolitische Forderung ein, die der Dachverband det Kinder- und

_ Jugendgremien (DKJG Thiiringen) im Namen seiner Mitglfedsgfcmien und der’

jungen Menschen in 'I‘hiiringén bereits seit seiner Griindung im Jahr 2018 erhebt.
" Der DKJG Thiirihgen tritt dafiir ein, dass wahlaltersbezogeﬁe Regelungen nach
demn Geswhtspunkt der Hritheren und umfassenderen politischen Teﬁhabe Jjunger

. Menschen angepasst werden. Wir halten die Altersgrenze von 16 Jahren fiir

angemessen, um an der Wahl zum Thurmger Landtag, dem Deutschen Bundestag '

und dem EU-Parlament teilzunchmen. In dieser Steilungnahme beschrdnken wir

uns auf die Herabsetzung des aktiven Wahlalters fiir die Thiiringer Landtagswahl

Wir teﬂen die Ziele des Gesetzentwurfs eine moghchst fruhzemge Teilnahme
" und Mitbestimmung der Jugendhchen am staatsburgerhchen Geschehen* (LT-Drs,

7/ 158, S, 2) m erreichen sowie ,,dxe aktive, selbstbestlmmte Beteiligung an .

demokratlschen Entscheldungsprozessen sowohl fiir Wahlen. als auch -fiir

Absttmmungen“ (LT-Drs, 7/ 158, S. 3) zu ermoglichen. Dies begreifén wit ferner -

als vilkerrechtliche Verpﬂmhtung, msbesondere aus dem Recht des Kmdes auf
Gehdr gem#h Art, 12 Abs, 1 UN-Kinderrechtskonvention (KRK), Systematisch 'auf

das Engste damit verbunden sind die partizipative Einbeziehung und d'ie politische

Teilhabe von Kmdern In der Gesamtschau, msbesondere von Art, 12 13, 14 und - '

15 UN-Kinderrechtskonvention, zielt die KRK auf Voraussetzungen -ab, um die
freie Auferung der Meinung, die aktive Beteiligung und die Teilhabe an der
p‘oIitischen Wiliensbildﬁﬂg m fordern (vgl, Vereinte Nationen CRC/C/GCI12,
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‘ Allg. Bemerkung Nr. 12 2009). Die Umsetzung speziell dieser Rechte 'sAehen' wir
demokranepohtisch und verfassungsrechtlich im aktiven Wahlrecht auf allen '
pOl]tiSCth Ebenen, emschhefihch der Landesebene, als die starkste Form der

Emﬂussnahme auf eine generatlonengerechte Politik am effektivsten verwirklicht.

Wir' lehnen ein sogenanntes Familienwahlrecht bzw. ein ,,Wahlrecht von Geburt®
strikt ab Konzepte cines Eltern- bzw. Stelivertreterwahlrechts sprechen zwar
Mmderjhhrlgen ein Wahlrecht zu, sehen aber die Abgabe der Stimme indirekt
durch die Erz:ehungsberechtlgten vor. Das ist aus unserer Sicht in keinster Weise
mit der Gleichheit der Wahl .gemal Art, 38 Abs. | Grundgesetz"und der
Hochstpersonhchkelt der Wahi im Sinne von § 14 Abs. 4 Bundeswahlgesetz
‘vereinbat. Ein Eltern~ bzw, Steilvertreterwahlreoht bricht erheblich mit der
Systematlk des Wahlrechts nach dem deutscher Verfassungsrecht Wir treten dafiir
ein, dass Jugendliche ab- Enezchen der Wahlaiteljsgl enze von 16 Jahren selbst ihre
perstnliche politische Ube;zeugung ausdriicken konnen und somit mﬁglichsf

frithzeitig und Vollj iihrigen gleichwertig am staatsbiirgerlichen System teithaben.

}jie Absenkung des Wahlalters wird, wie es im Gesetzentwurf heiBt, ,,die
Bereitschaft zum demokfatisohen Engagement bei. Jugendlichen steigern -und:
demokratische'Entscheidimg'en auf eine breitere Legitimationsbééis“ stellen (LT-
Drs. 7/ 158, S. 2). Wir verbinden mit der Vérfassungsﬁnderung die Erwartung, dass
junge Menschen e'rnsthétft in die politische Kultur in Thiiringen einbezogen
werden. Junge Menschen sollten ..ﬁﬁt ihren unermesslichen Potenzialen und
| ‘inteliekiuellen Fihigkeiten sowie als Trager von Menschen- und Kmderrechten
gefordert, geschiltat und betethgt werden, Wir erhoffen uns, dass das Jugendhche
Interesse und Engagement gleichmaﬂlg iy Bereltsohaﬂ und Zuwandung von
Erwachsenen steigen, Jugeﬁdliche als Gespréichspartner*innen auf 'Augeﬁhéhe,
. Bxpert¥imnen ihier Lebenswelt sowie als Wahler*innen politisch zn adressieren,

'hipsichtlicﬁ ihrer Lebenslagen zu befragen sowie ihre Bedarfe zu berticksichtigen. *

Betrachtet man die Ans'atze, um junge Menschen in die Gestaltung der Zukunft
© miteinzubeziehen, schlagen die regierungstragenden Fraktionon mit dem Gesetz-
. entwurf einen verantworﬂich : geboténen Weg ein! Das in mehrerlei Hinsicht
historische  Klimaschutz-Urteil  des Bundesverfassungsgerichts  (BVerfG,
Beschluss des Ersten Senats vom 24, Méirz-2021 - 1 BvR 2656/ 18,1 BvR 96/20, 1
BvR 78/20, 1 BvR 288720, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20-Rn, (1 - 270)) stellt kiar,
dass die personlichen Froiheitsrechte aus Art. 2 Abs, 2 Satz.1 Grundgesetz auch
die Verpﬂlchtung, Leben und Gesundheit vor den Gefahren des Khmawandels zu -

schitzen, umfPassen. Damit kann efrie objektivrechtliche Schutzverpﬂxchtung auch -




in Bezug auf kiinflige Generationen begriindet- werdén. ber Beschluss der
- Landesregierung fm ‘November 2021, einen Jugendcheck auf Landf_:sébe'ne mit
‘Elementén einer pal‘tizipativen Einbeziehung junger Menschen einzufithren, soll
w1ssenschaﬁllche Erkenntnisse fiber das Leben ] Junger Menschen starker in der
Erstellung von regierungsseitigen Gesetzentwmfen einbeziehen (www Jugend-
check.de), Die umfassende Beluckswhtlgung Jjugendlicher Intezessen wich
“wilhrend der Covid-19 Pandemie eher einet Zurtickstellung zugunsten des Schutzes
von Leben und Gesundheit &lterer und Vulnera_BIer Gtuppen., Das hat deutliche
Dgﬂz‘gte _in einer ernsthaften Anhérung und Beriicksiphtigung' junger Menschen

' sowie eklatante Liicken in der Jjugendpolitischen Artikulati_onsfahigiceit entlarvt,

Wir ﬁnterstreicheﬂ den Befund, dass »in anderen Lindern und Staaten schon das

“Wahlalter 16 giltund die Erfahrungen damit positiy eingeschitzt werden® (I.T-Drs.

-7/ 158, 8. 2). Hierbel ist beziiglich der Landesebene inébesonderé éuf Bremen .
' (2009),- Brandenburg (ZOH), Hamburg und Schleswig- Holstein (2013) zu
vefweisen, er bekriftigen: ebenfalls die Emscha’czung, dass ,eine Syn—'
chromswrung der Vorschrifien auf kommunaler und Landesebene® tiberaus -
sinnvoll ist (LT—Drs 7/ 158,8.2). Hierflir spricht vor dem Hintergrind des lokalen
. und uberreglonalen Bngagements in den Mitgliedsgremien des DKIG Thurmgen :
dass die Angelegenhelten die Junge Menschen betreffen und, ‘an denen sic
| teilhaben und. betelhgt werden mdchten, neben ihrer _Nachbarschaﬂ, ihrer -
' Kommune und ihrem Landkreis auch den Freistoat Thiiringen_' umfassen. Dies ;
zeigen auch die aktuellen Ergebnisse einer grofien Thiiringsr Jugehdbeﬁaguﬁg ‘

(blldung thuermgen de/aktuell/start—der—thuermger—kmder—und—_]ugendbefragung)

‘Wir betrachten die Herabsetzung des aktiven Wahlalters auf 16 J ahre als eine lingst
notwendige und lange Jahre gereifte Reform. In diesem Slm_le enthiilt der
Kdalitioﬁsvertrag‘dér Bundesregierung fiir dié 20, Legis]aturperiodé beziiglich der
Wahl zum Deutschen Bundestag die Formuherung »Wirwollen das Grundgesetz
; andern um das aktive Wahlalter fir dié Wahl zym Deutschen Bundestag auf 16
Jahre zu senken.® (Koahtlonsvmrag von SPD, Griinen und FDP 2021, S. 12)
Zudem sei ausdriicklich auf die Resolutlon des Europiiischen Parlaments 2015 tiber -

die Reform des Wahlrechts des Européischen Union verwiesen: »As a future step,

recommends to Member States 'that'they should consider ways to' harmonise the ‘

minimum age of voters at 16, in order to further enhance electoral equahty among
Union eitizens.® (ubersetzt Als ein zukiinftiger Schrltt wird den Mitgliedsstaaten
empfohlen, im Sinne der Gleichheit der Wahl unter den Umonsburger*mnen Wege
zy erwigen, das Mindeétwahla’lter von 16 Jahren in Einklang zu bringen) (eigene -
ﬁbersetzung, AM\PS_‘AMA(ZOl5)02_86(041-044)'_EN.doc, zuletz’; aufgerufen



15.04.20_22). Unser Freistaat Thiiringen sollte noch ‘yor der nationalen

. Wahlaltersreform in Deutsbh}and z4 einem jugendﬁ'dundiichen Vorreiter werden.

Wir bhalten den Anderungsvorsohiag Zur Forlﬁulierun_g von Art: 46 Abs, 28, 1
- Thiiringer Verfassung fiir geeignet,-erforderliéh und angemessen, um das aktive
Wahlrecht an die Altersgrenze von 16 Jahten zu kniipfen. Der Passus filr Art. 46
Abs. 2 8. 2 ThirVerf ho;"_miert, dass die Aite]'égrenze-ﬁir das passive Wahlalter bei
1'8’ Jahren verbleiben soll. Die Beibehaltung halteﬁ_ wir fiir sinnvoll, um die
Austibung des freien Mandates (Art 38 Abs. 1 8, 2 GG; Art, 53 Abs. 2 8. 2
ThurVert) nicht in Kollision mit dem elterlichen Exzichungsrecht (Art. 6. Abs, 2 S.
1 GG; Art. 18 Abs. 1 ThiirVerf) und dem Jugendschutz treten zu lassen.
Der Art, 46 Abs 25.4 ThhrVerf garantiert analog der Kommunalwahlen Umons-

burger* innen an ihrem Wohnort das aktive und passwe Wahirecht

Wir betonen, dass bei der Eriirteru'ng éiner angemessenen Wahlaltersgrenze von
der das Demokratieprinzip konkretisierten Allgemeinheit der Wahl anszugehen ist
(Art. 38 Abs. | GG; Art. 46 Abs, 1°ThiirVerf). Nur zwingende Griinde kénnen
- techtfertigen, 16- und 17 Jahmgen das aktwe Wahlrecht we1terhm zu verwehten.
Der zentrale G_esmhtspunkt, um die Altersgrenze fiir die Berechtigung zur Wahl zu
-setzen‘ ist gemeinhin die politische und‘verstandesgcmﬁﬁen Reife und Urteilskraft
sowie ein gewisser Grad an politischer Emsmhtsfahlgkelt Eme Teilnahme mcht
. nur am bloBen- Wahlakt, sondern auch an dem die Entscheldung vorbereitenden
. argumentativen Diskurs erfordert notwendlggl weise ein ausreichendes Maf eines
intellektuellen und kommunikativen Venhiigens, chne das das Auswﬁhljen _
zwischen politischen Poiitikapﬁﬁrfen schwer moglich ist. _Wir sehen-ein gewisses
~ basalés Sachverstﬁndnislﬂir die Wahl, die Fihigkeiten sich eine Meinung zu bilden
 sowie am Prozess der Kommunikation tellzlmehmen als schlechterdings
erforderlich an. (In d1esem Absatz der Stellungnahme sei der Lesbatkeit wegen auf |

" Verweise auf einschiigige und hmlanghch diskutierte Gerichisurteile verzwhtet.)

Wezterhm stelit die- b1sher1ge Rechtslage, die die pohtlsche Reife an die Voll-
jahngkelt nach § 2 Burgerhches Gesetzbuch knupft aus unseter S1oht eine un-
taugliche Typisierung dar, Da auch unter IS-Jahrlgen_ stufenweise verschiedenste
Rechte und Pflichten durch die deutsche Rechtsordnuiig tibertragen werden, kann |
das Alter der Volljahrigkeit keinen allgemeingiiltigen Mél.’)sta_b darstellen, Viele
. Aspekto des Lebens werden jungen Menschen bereits friih anvertraut. 1_6~j‘ dhrige
diirfen unfe'r bestimmten Bedingungen Alkohol erwerben, einen Ausﬁi]dungs—
vertrag emgehen, ein Girokonto unterhalten, Motorroller fahren einer Partei

7 ‘beitreten, eine Ehe schlieflen, "sinen Eid vor- Gerlcht le1sten S Testament



verfassen und sogar Vollzeit arbeiten. Bereits mit 14 Jahren kann man seine
'Konfessiog selbst wihlen, tiber Organspende entscheiden und eine Jugendétrafe

verbiifien. (Hier seif auf Verweise zu den Rechtsgrundlagen gieiohsam.verzichtet.) '

‘vJugeﬁdiighe versélbstst‘eindigen Siph, indem. sie vielschichtige 'E.ntwickung's-.
- herausforderungen bewiltigen. Sie leben mitnichten in einer von Veya_ﬁtwortung
befreiteﬁ Wohifiihlwelt. Vielmehr werden sic von Kiein auf in Kindergérten,
- Schulen, Jugendverbinden und Betrieben in demokratische Beteiligung uﬁd
‘ Kénﬂiktlﬁsung eingefiihrt. Mit 16 Jahren konnen sie in der Regel zumeist auf
" selbstwirksame und demokratische E]fahrungen zuriickblicken. Das zeigt sich im
'Engagement in den Mltghedsgremlen des DKJG Thiiringen besonders deutlich,

Die Jugéndlichen sind reif, sich fiir Fragen des Zusammenlebens und die Auswahl® -
- zwischen Politikentwiirfen verantwortlich zu zeigen. In der Gesamtschau der in der |
 deutschen Rechtsordnung gesetzton Mindestaltersgrenzen stellt das 16, Lebensjahr
-einen Grenzpunkt auf der Skala des Lebensalters dat, an' dem der staatliche und

elterliche Schutz zugunsten vori mehr persénlicher Vetantwortung abnimmt.

Schon 2018 urteilt der Thiringer Verfassungsgerichtshofl dass ,,ﬂas Vor-
handensein politischer Einsichtsfihigkeit in kommunale Belange und .ein
Verstindnis fiir die Bedeutung von Wahlen [...] bei Tugendlichen dieser A
Altersgruppe [16- und 17-Jahrigs] nicht offenkundig verneinen [H4sst). (VerfGH
24117, S. 43, 25.102018). Eben dicses attestierte MindestmaB an Reife und’
Ein'sichtsfa‘higkeit liegt vor und gentigt fir die Teilnahme an der Landtagswahl,
Seitdem legen neue Brkenntnisse der Jugendforschung nahe, dass unter deﬁ
gegénwértigen Bedingungen des Informatidns~ und insbesondere Intemetzﬁ'g‘angs_ _
von einet in der Breite der 16-. und 17-Jihrigen vorhandenen Fahigkeit zur- Bildung
einer persénlichen politischen Uberzengung und deren Konkrétisierung im
Wahlakt regelmiBig ausgegangen werden kann. Die Shell-Studien: weisen seit
geraumer Zelt auf cin wachsendes pohtisches Interesse hin (Mathxas Albert, Klaus
* Hurrelmann, Gudrun Quenzel: 18 Shell Jugendstudie. Jugend 2019: Beltz Verlag,
‘Wejnhefm.2019). Eine Jugendwahistudie zu Sachsen und Brandenburg der Otto- '
Brenner Stiftung 2019 zeigf sogar, dass bereits 15-J8hrige so interessiert wie '19-‘
oder 20-Tahrige sind ("Wie stark interessieren Sie sich S Politik?" vgl. Thorsten
Faas/Arndt Leininger, Whlep mit 16 Ein empirischer Beitrag zur Debatte umn die
Absenkung des Wahlaiters,' Otto Brenner Stiftung, QBS Arbeitspapier 41/2020, S.
31-34.). Der.Jugendfdrscher K. Hutrelmann. attesticrt bereits zwischen 12 und 14
Jahren cinen intellektuellen Entwicklungsschub und sieht im Alter von 16 die Reife
der Urteilsfihigkeit _ als 'gégeiaen an (www.boehrﬁe-zeitung.de/dossier— '

wahlen/2021/9/24/demographischer-wandel—die—kandidatgn-nehmen—stellung,




iuletzt aufgerufen 15.04.2022), Es liegen unseres Wissens nach keine einslchlé-'
gigen und"eindeutigen Stﬁdien"vor, die belegen wiirden, dass 16- und 17-Jahrige
typischerweise nicht bereits in der Lage witen, die Bedeutung und die Tragweité
der Wahl einzuschétzen, Es lisgen keine Anhaltspunkte filr signifikante gruppen-
spezifische Unterschiede vor. Angeéichts der sozialen Kompetenz und: der’
intellektuellen Urteilsfihigkeit 16- und 17-J#hriger sind sie beroits vor Vollendung
des 18. Lebensjahres‘ poiitis§h entscheidungsf‘a‘.hig.‘Mit 16 Jahren ist letztendlich

von einem ‘sich der Volljihrigkeit anndherndem Reifograd auszugehen.

Ungeachtet der ‘}e‘rfassung::sgerichtlichén Anfordetungen merken wir an, Wi.fd
_ein¥e Stéatsbﬁrger*in n{cht dahingehend beut_*teilf, ob er*sie aus dem Kopf oder aus
.- dem Bauch entscheidet, Das Wahlrecht é;_‘hebt keine ethischen.Fordei‘u‘ng'en' und
kein Anspruch auf Rati_énalitéit. Es sollte nicht nach den ﬁlteilelcweilen_Fﬁhigkeiten |
der Wahler*innen sowie der Kandidat*inﬁen hnférsth_siden. Die Gehéimheit der
Stimmabgabe éorgf dafiir, dass sie*er nicht zu beflirchten hat, fir sein Votum
Rechenschaft ablegen zu miissen, Im Sinne der'hﬁcﬁstpersﬁnlichen und goheimen
| Wahl sind an Motive und Vorbereitung der Entscheidung junger Wﬁhier*innen
keine é,ndsren und hoheren Anforderungen wie etwa Informiertheit, iaoiitisches
Interesse oder WahlbeteiligUng. als an gltete Wéihler_*innen zu stellen. Zudem
nimmt der Gesetzgeber auch bei volljdhrigen Wihler*innen in Kauf, dass ihnen die

- erforderliche Einsiohtsfﬁhi‘gkeit mdglicherweise fehlt.

' Nach der Anderung der Thiirin gor Verfassung bedarf es femer einer Anderung von

- § 13 Satz | Nummer ] Thurmger Landeswahlgesetz.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten: Wir frenen uns, dass die ja‘hrzehntelange
kontroverse Dzskussnon auf fachpohtlscher und fachwwsenschafthcher Basis tun - .
die Voriage dleses Anderungsgesetzes bewirkt hat, Es obliegt dem verfassungs- B
Andernden Gesetzgeber, die wahialtersbezogenen Regeiungen nach dem Ges:chts~
.punkt der friiheren und umfassenderen politischen Teilhabe Jugendlicher :
anzupassen. Das Wahlrecﬁt wahlwilligen und reifen Blirger*innen fortwihrend
vorzuenthalten, entzieht ihnen ihr demokratisches Eﬁstenzminimum. Thnen fehlt

. die Stimme bei ebeh jenem Akt, aus dem sich die Legitimation der Staatsgewalt

- ébeist. Wir méchten daher abschlieend an die konstruktiven Krifte im Thﬁ:ringer .
Landtag appeliierén, zur Behebung dieses de_mokratiepo]itisch'en Mangels das

‘aktive Wahlalter auf 16 Jahre herabzusetzen. |

Gez. Vorstand des DKJG Thiiringen

Das Dokument wurde zum- Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



