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tandesjugendring Thiringen e.V.
Arbeltsgemeinsschaft Thiringsn Kinder- und Jugendvertratung

Thiiringer Landtag
Zuschrift
7/1898

Landasjugendting Thiringen eV, = Johonnesstrale 19 = 99084 Erfurt2y Drs. 71158

: . - londes
Thiringer Landtag l ! ‘ ™ I ® thljr?:nd
Verfassungsausschuss thiringen
JUrgen-Fuchs-Strafle 1
GG096 Erfurt

13, Mal 2022

FOnftes Gesetlz zur Anderung der Verfassung des Frelstaats Thiringen - Welterar Aufbau
der direkten Demokratie auf Landesebene (Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN; Drucksuche 7168) :

Hier: stellungnahme

Sehr geshrts Damen und Herren,

haben Sle vielen Dank fUr die Ubersendung des oben genannten Gasetzentwurfes zur Ande-
rung der Thilringer Verfassung und die Moglichkelt, hlerzu Stellung zu nehmen. Nachfolgend
beantworten wir dle aufgeworfenen Fragen Im Lichte grundsﬁtzlloher demokratie- und jugend-
po!itlscher Positionsn des Landesjugendring Thijringen e. \'3

1. Wle bewerten Sie die derzeltige Rechtslage und Prakls, was staatliche Entsoheidungs-
verfahren und Birgerbetelllgung auf Landesebene anbelongt? Wo sehen Sie atwu!ga
Prohlema?

Das sogenannte . Homogenftditsgebot” des Grundgesetzes verlungt, doss die verfassungsmi-
filge Ordnung In den L&ndern den Grundsdtzen des republikanischen, demokratischen und so-
zlalen Rechtsstaates Im Sinne dieses Grundgesetzes entsprache, Insowelt muss dis Rechts-
loge Im Freistaat Thiringen den Anforderungen des Grundgesetzes und denen der freiheltil-
chen demokratisohen Grundordnung entsprachen Glelches glit auch fUr etwaige Anderungen
der Thiringer Verfussung

Glelchwohl kﬁnnan Rechtslage und Praxis getindert werden, Obglefch dos Homogenltitsgebot
die Verfassungsautonomie der Ltnder begrenzt, wird diese durch dle grundgesetzliche Ord-

nung ebenso vorausgasetzt.?

1 Huber, Peter M. Der ungeliebts Bundesstaat, Zur Lage des Foderalismus nach 70 Jahren Grundgesstz, in: NVwZ 38

[2019); H. 10, &, 645-672, 8. 666,
2ygh Jargss, Hans B, In; Jarass, Hans D, / Kment, Martin (Hrsg.), Grundgesetz {Ur dle Bundesrepublik Dautsch!and.

Kommantar, 16. Auflage, Miinchen 2020, Art, 28, Rn 1
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Der verfassungsiindernde Gesetzgeber hat daher aus unserer Sicht einen Gestaltungsraum fir
elne Absenkung des aktiven Wahlalters unter 18 Johren, Dem stehen weder Art, 38 Abs. 2 GG
noch das Homogenitétsgebot des Art. 28 Abs. 18, 2 66 entgegen, sofern dabel die Mafgabe
einer hinrelohenden polltischen Einsiohtsfhigkelt gewahrt bleibt. Der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Worttemberg hot Im Zuge elnes Klageverfahrens zur Zustkennung des Wahlrechts fir
16- und 17-Jtthrige bel Kommunalwahlen Klar ausgefihrt, dass die ElnfOhrung dessen unter Be- '
rioksichtigung des gesetzgeberlschen Einschiitzungs- und Gestaltungssplelraums mit dem
Demokratisprinzip und dessen Anfordsrungen an die politische Einslchtsfiihigkeit versinbar
sel.? Im Ergebnls bedeutet dies: ,Die in der Literatur vertretene Auffassung, auch die Lander
miissten sich an dem aquf Bundesebene verfassungsrechtlich fastgelegten Mindestwahlalter
von 18 Jahren otientleren, mége zwar verfassungspolitisoh wegen der Einheltlichkelt in Bund
und Léndern Uberzeugen, sine rechtliche Bindung bestehe Insofern fedoch nicht.”

Diese Grundsatzentscheldung waor gewiss préigend fir elne Verfnssungéﬁnderung in Baden-

* Wirttemberg, die nunmehr dos aktive Wahlirecht auf 16 Jahre fir Landtagswohlen vorsleht®

Nunmehr gibt es In finf Bundesléindern das aktive Wahirecht ab 16 Jahren auf Landesebens.

Wenn und insowelt der vorliegende Gesetzentwurf etwa eine , Synchronisierung der Vorschrif-
ten quf kommunaler und Landesehene” Im Hinblick auf die Regelungen des aktiven Wahlreohts
und eine Senkung auf 16 Jahre bei Landtagswahlen vorsieht, wird damit eine langjihrige For-
derung unsererselts aufgegriffen’ : _

In dem Zusammenhang gestatten wir uns, die-durch uns vorgetragenen Argumente fir elne

Absenkung des Wahlalters zu den GesetzentwUrfen der Landesreglerung zur Anderung der
Verfossung des Freistaats Thiringen und des Thiringer Landeswahigesetzes sowie fUr eln
Drittes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kommunalwahlgesetzes aus dem du_hre 2015° er-

neut zuzusenden (Aniage 1.

o, Welche konkreten Erfahrungen wurden in Thiringen und anderen Lindern dabei er-
langt, die Verfahrensregein im Bereich der direkten Demokratie (z.B. zv Quoren Finanz-
vorbehait etc.) zu reformieren oder unverdndert zu lussen? Inwieweit hat sich dies auf
bestimmte Einzelfille ausgewirkt - und wie Ist dies in der Gesamtbetrochtung zu be-

werten?

Diese Frage muss durch andere sachversténdige beantwortet werden.

2 ygl, VGH Mannhelm: Urteil vom 21.7.2017 - 1 8 1240/16, in: KommdJur 14 £2017), K. 9, 8, 338-344,

* Waidhoff, Christian: Kommunalrecht: Absenkung des Wahlalters bel Kommunalwahien, in: Jus 58 (2018}, H. &,
8. 501-608, 8. 502. o

'S Vigl. Landtay von Baden-Wirttemberg: Gesetzeshesohluss des Lundtags. Gesetz zur Anderung det Verfussung des
Landes Baden-Worttemberg und des Gesetzes Ober dle Landtagswahlen. Landtag von Baden-Wittemberg
Drucksucha 17/2318. ' o :

® Fraktionen Die Linke, SPD und BUndnis 90/Dle Brinen;: Gasetzentwurf: FOnftes Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Frelstaats Thiringen - Welterer Ausbou der direkten Demokratie cuf Londesebene. Thisringer Londtag
Drucksache 7168, 8. 2. S

7 Vigl. Landesfugendring Thiringen e.V.: ,Reglerungsprogramm Kinder und Jugendiiche” des Lundesjugendring
Thiringen e.V. (Legislaturperiode 2004-2009). Beschluss der 23, Vollversammlung am 16. November 2003, 8. 26,

-Bygl. Thilringer Landesreglerung: Gesetzentwurf: esetz zur Knderung dar Verfussung des Frelstaats Thiringen und

das Thiringer Landeswahlgesetzes. Thiringer Landtag Orucksaohe 6/684; Thiringer Lahdesreglerung:
Gesetzentwurf: Drittes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kommunalwahlgesetzes. Thiringer Landtag Drueksuohe

/685,
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3. In welchem verfussungsrachtlichan Verhilinis sehen Sie Partaments- und Volksge-
setzgeber?

Sowoh! der Grundgesetzgeber als auch der Thiringer Verfassunggeber huaben sich fir eine
Konkretisierung des Demokratieprinzips durch eins parlamentarische Demokratle entschie-
den, do ,ofe wichtigsten Elemente des parfamentarischen Systems verfassungsrechtiich fi-
xlert” sind und well ,danach die Existenz der Regierung vom Vertrauen des Parlaments ab-
hiingt, wird die Volksvertretung als oberstes Verfassungsorgan betrachtet, das sich zugleich
im Gravitationszentrum des politischen Kréftesplels befindet”? Mithin Ist im Zwelfelsfalle dem

Parlamentsgesetzgeber der Vorzug zu geben.

4. Sehen Sie die Notwendigksit der EinfUhrung weiterer direkidemolratischer und/oder
partizipatorischer Institute Gber die Vorschitige des Gesetzentwurfs (Drs. 7/158) hinaus
um eine spirbare Stéirkung der Demokratie auf thurlngischer Londesebene zu errel-

chen?

Elne blofle Anderung der Vorschrliften relcht nicht aus, um eline demokratlsche Kultur weiterzu-
entwlickeln und zu férdern, Bersits Hugo Preuf3, der als Vater der Welmarer Relchsverfassung
gllt, betonte in seiner Denkschrift zum Entwurf der Reichsverfassung 1919:  Kelner Verfassung
ist es gegeben, die fir ein gedelhliches Staatsleben unentbehtliche Solidarttdt von Volk und

‘Regierurig, von Gesaomthelt und Gliedern durch Rechtshestimmungen zu schaffen”*® Mithin

komme es nicht hiof3 auf die verfassungsrechtlichen Regeiungen, sondern umderen demokm-
tische Umsetzung und auf demokratische Bildung an. '

Dazu zéhit - nach der hier vertretenen Auffassung - auch die Demokrdtislerung verschiedeney
Lebenshereiche. So fordert der Landesjugendring Thiringen e.V. dezidiert seit vielen Jahren

* etwa eine Demokratisierung von Schulen in Thiringen, um aus der Schule als staotlicher An-

stalt einen demokratischen Lernort fir junge Menschen zu entwickeln*

Betelts im Anhdrungsverfahren zum Gesetz zum weiteren Aushau der direkten Demokrotle auf
Landesehens™ haben wir elnen welteren Handlungsbedarf, der jJungen Menschen unabhdingig
des Alters Mitwirkungsrechte dem Grunde nach einréiumt, vorgetragen, Unter Bezugnahme der
UN-Kinderrechtskonvention sowie der Entschiiefiung des EU-Ministetrates zu gemeinsamen
Zielen zu Partizipation und Information qus dem Jahr 2003 wurde vorgeschlagen, das Recht
auf Mitbestimmung von Kindern und Jugendiichen In der Landesverfussung zu verdnkern.

- Hierzu wirde ousgefihrt:

,Dileses Recht sollte aus unserer Sicht In der Landesverfassung verankert werden, entwedar

argtinzend im Artikel 19 oder als elgenstdndiger Artikel mit folgender Formullerung:

? Sohnelder, Hans-Peter; Dus parlamentarische System, In; Benda, Ernst / Malhofer, Werner / Vogel, Hans- Jochen
{Hrsn.), Hondbuch des Verfussungsrechtsdar Bundesropubllk Deutschland, 2., neubearh, und erw. Aufi, Berlin 1994,
8, 637-598, 8, 651,

0 proufl, Else (Hrsg.): Hugo Preuf); Staat, Recht und Freiheit. Aus 40 Johren deutscher Politlk und Geschishte,
TObingen 1926, 8. 894,

U vgl, Lendesfugendring Thiringen e.V.. Demokratisierung von Schulen In Thiringen. Beschluss der 42.

Voliversammiung am !, Dezembsr 2018,
2 yyl, Fraktlionen Die Linke, SPD und Biindnls 90/Dié Grilnen; Gasetzentwurf: Fonftes Gesatz zur Anderung der

- Verfassung des Frelstaats Thiringen {Gesetz zum weiteren Ausbuu der direkten Demakratie auf Lancfssebene]

ThiJringer Landtag Drueksoche 6/4806,
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.Die staotliche Gemelnschaft achtet, schitzt und férdert die Rechte und das Wohl der Kinder
und Jugendiichen und trdgt Sorge fUr altersgerechte Lebsnshedingungen. Kinder und Jugend-
liche haben bei staatlichen Entscheidungen, die Ihre Rechte betreffen, einen Anspruch auf Ge-
hér und auf Berticksichtigung ihrer Meinung entsprechend ihrem Entwicklungsstand,”

Wir bitten Im Zuge des Jetzigen Anhtrungsverfahrens um entspreshende Wirdlgung dieses
Vorschioges [Anlage 2], '

5. Halten Sie dle im Gesetzentwurf {Drs. 7/168) vorgeschlagenen Mafinahmen for geelg-
net, um die Demokratie in Thiringen zu sttirken?

Ja. Dle genahnten MaBnahmen sind unseres Erachtens dazu geelgnet, dle Demokratie dahin-
gehend zu stiirken, dass dle HOrden fOr demolratische Betelligung - Insbesondere bel Abstim-
mungen und Wahlen ~ gesenkt werden. '

6. Inwiefern ist die aktue!l geltende Rechtsprechung des Thiringer Verfdassungsgerichts-
hofs zur ZulGssigkeit von Einwohnefuntf&gen auf kommunaler Ebene (Urtell vom
25.00.2018, Az. 24/17) auf Einwohnerantréige auf Landesebene {ibertragbar?

Dlése Frage muss durch andere Sachverstiindige beantwbrtet werden.

7. Welche Erfahrungen aus den kommunalen Elnwohnerantrdigen verschiedener Lander
sind bei der vorgesehenen Verfassungsiinderung zu berOcksichtigen?

Diess Frage muss durch andere sachverstiindige beantwortet werden.

8. Inwlefern kann die im Gesetzentwurf (Drs. 7/158} vorgesehene Zultissigkeit von Einwoh-
nerantriigen zu Bundesratsinitiativen dazu beitragen, dass die Willensbildung des Frel-

staots Thiringen zu Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung transparenter wird?

Fraglich Ist, ob es bisher an Transparenz fehite. Der Bundesrat ist Im pariamentarischen Regle-
rungssystem der Bundesrepubilk ein Verfassungsorgan, in dem dle Léinder auf Bundesebens

_mitwirken, aher ,nach ganz herrschender Meinung kein Organ der Lander”.: Dar0ber hinaus

ist die Landesregierung nach der Verfassung des Frelstaates Thuringen dem Thiringer Land:
tag verantwortlich, det nach Art.73 dem Ministerpriisidenten dus Misstrauen aussprechen
kann. Insowelt [st die vorgeschiagene Regelung unsystematisch.

0. Inwiefern halten Sie die Ausweitung des Birgerantrages {Art. 68 Thiringer Verfassungl
z0 dem vorgeschiagenen Einwehnerantrag (Art. 68 Thiringer Verfassung -E) fir fdhig,
im Zusammenspiel mit anderen Verfahren der Mitbestimmung das demokratische Sys-
tem aus Volks- und parlamentarischer Gesetzgebung auf Landesebene zu stbirken?

13 pobbers, Gerhard, in; Sachs, Michael (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 9. Auflage, MOnchen 2021, Art, 5O, Rn. 5.
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. Dle vorgeschiagene Ausweitung des Birgerantrages hinzum Einwohnerantrag sleht unter an-

derem die Senkung des Mindestaiters fUr die Betelligung vor. Dleses Ist niedriger dls dus Min-
dastaiter des aktiven Wahlrechtes, Hierdurch Ist es gleichwohl méglich, auch junge Mensohen,
die das Wahlalter noch nicht erreicht haben, weitere Formen demokratischer Tellhabe anzu-
hieten und thre Interessen zu artikulieren. Dies schafft auch die Moglichkelt, sigene demokrati-

~ sohe Erfahrungen im Jugendalter zu summeln, denn ,eigene Erfahrungen fur Jugendliche

[sind] wichtig, um eins elgene Urteilskraft aushfiden zu kénnen.” Die Ausweitung wird mithin
begrift. '

10. Wie ist die vorgesehene Abseniwung der Unterschriftenguoren for Volksbegehren im Zu-
sammenspiel mit dem unberdhrten Zustimmungsguorum von einem Viertel der Stimm-
berechtigten beim Volksentscheid (Art. 82 Abs. 7 8. 8 ThUringer Verfassung) zu hewer-

ten?

Da es sich bel Volksbegehren und Volksentscheldung um géinzlich unterschledliohe Mitwir-

* kungsformen handelt, die lediglich Uber Art.82 Abs. 7 der Thiringer Verfassung verbunden

sind, knnen die Quoren auch unterschledlich geregelt seli.
Die vorgesehens Absenkung der Unterschriftencguoren fir volksbegehren wird grundsdtzlich
begroft. '

1. Kann die Absenkung der Quoren des Volksbegehrens (Art. 82 Abs. 5 ThUrihger Verfas-
sung n.F.) dazu fohren, dass sich mehr stimmberechtigte an Voiksbegehren und Volks-
entscheiden beteiligen? : .

Die vorgesehene Absenkung kann mdglicherwelse bisherige Barriersn fur eine Beteiligung ab-

~ senken und so zu mehr demokratischer Beteiligung fihren, da die Selhstwirksamkeit erhoht

wird, Dies muss sich nicht lediglioh auf solch formalisierte Mitwirkungsmbglichkelten be-
schrtinken, sondern kann insgesamt die demokratische Kuitur lebhafter und xbeteiligungs-
freundiicher” gestaiten, ' - A

12. Welche Erfabrungen und Forschungsergebnisse gibt es hinsichtlich der inhaltlichen

Zweckmiibigkelt haushalterischer Auswirkungen von Volkshegehren/Velksentschel-
den im Vergleich zu Parlamentsbeschlissen? - o . ‘

Disse Frage muss durch andere Sachversttindige beantwortet werden.

13. Halten Sie die Umschreibuny des parlamentarischen Fingnzvorbehalts nach dem Ge-
setzentwurf (Drs. 7/168) for kompatibel mit Art. 28 des Grundgesetzes hzw. mit Art. 83
_Abs, 3der Thiringer Verfassung? ‘

Diess Frage muss durch andere Sachverstndige beantwortet werden.

14 grodocz, André / Mehikop, guida / Vermafien, Hannah: Demokratlevorsteliungen und Partelenverdrossenheit unter
Jugendiichen in Thiringen. Elne Studis im Auftrag des Landesjugendring Thiringen eV, Erfurt 2019, 8, 68,
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14. Halten Sie die vorgeschiagene Umformulierung des parlumentarischen Finanzvorbe-
halts (Art. 82 Abs. 2 Thiringer Verfussung -E) fir adiiquat, wichtige Hindetnisse fir
volksgesetzgeberische Initiativen zu Gberwinden, ohne dass zu einer Beeintrichtigung
der parlomentarischen Houshaltsouverdnitdt kommt? '

Die Zultissigkeit von Volkshegehren mit finanziellen Auswirkungen erweltert die Méglichkeiten
volksgesetzgeberischer Initiativen. Diese Ausweltung armdglicht es, das potential der soge-
nannten Volksgesetzgebung besser auszuschipfen, Etwolge Beeintrichtigungen det paria-
mentarischen Houshaltsouvaerdnitit sind Insowelt nicht ersichtiich, da der Gesamthaushalt
weitsrhin dem Parlament Uberantwortet ist, ,Die Zulassung von Volksbegehren und Volksent-

. sohelden, dle finanzlefle Auswirkungen haben, L.} glbt auch kelnen Anlass, die Funktionsfihlg-

kelt parlamentarischer Entscheidungs verfahren generell In Frage gestellt zu sehen.”

15. st es erforderlich, ausdricklich im Verfassungstext zu bestimmen {vgl. Art. 82 Abs. 2
8. 2 u. 5 Thiringer Verfassung -E}, dass Volkbegehren den haushaitsrechtlichen Vor-
gaben unterliegen, an die analog auch der Parlamentsgesetzgeber gebunden ist? Oder
kann dies der einfachen Gesetzgebung und Rechtsprechung Uberlassen werden?

Aus Grinden der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit soliten verfahrensrechtliche Rege-
lurigen direktdemokratischer Betelligungsrechte in der Verfassung niedergelagt sein. Aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht mag diese Aufgabe dem elnfachen Besetzgeber Gberantwortet wer-
den, aus politischen Grinden empfiehlt sich elne Klarstellungin der Verfassung.

16. st die sacrliindische Ausgestaltung des Finanztabus vorzuziehen, bel der finanzwirk-
same Volksbegehren v.a. innerhalb der Grenze eines bestimmien Hochstanteils des
mafBgeblichen Haushaltsplans zuliissig sind? : :

Diese Frage muss durch andere Sachverstindige beantwortet werden.

17. inwiewelt zelgt ‘die Rechtsprechung des verfassungsgerichtshofs des Freistaates
sachsen (Urteil vom 11.07.2002, Az, Vi. 91-VI-01) Méglichkeiten auf, die Zulissigkeit fi-
nanzwirksamer Vplksbegehren sinnvoll auszuweiten? ‘

Diese Frage muss durch andere sochverstindige beantwortet werden.

18. Welche Auswirkungen hat der so genannte ,Finanzvorbehalt” bei Volksbegehren hin- -
sichtlich deren Anwendungsmbglichkeiten, Themenreichwelte und Wirksamkeit? In-
wiefern stellt die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs des Landes Berlin zum
Finanzvorbehalt — wie z.B. im Urtell vom 06,10.2009, Az.: VerfGH 143/08 - eine Erweite-
rung der Anwendungsmoglichkeiten von Volksbagehren/Volksentscheiden dar?

Diese Frage muss durch andére} sachverstéindige beantwortet werden.

15 pahds, Velth, In: Herzog, Roman f Scholz, Rupert / Herdegen, Matthias / Kleln, Hans H. {Hrsp.), Grundgesetz
Kommentar. 95. Lieferuhg, Milnohen 2021, Art, 28, Rn. 72, .
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19, Wiire es ratsam, das Finanztabu auf den Vorbehalt der Volksgesetzgebung zum Lan-
deshoushatt wie In Bayern zu beschriinken und somit keine weiteren eigensttindigen
Ausnahmetatbesttinde vorzusehen (z.B. bei Abgaben - siehe BayVerfGH, Entscheidung
vom 22.10.2012, Az. Vi, 67-1X-12)? :

Diese Frage 'rnusé durch anders Sachverstiindige beantwortet werden.

20. Unterstellt, die Anderungen finden Eingang in die Thoringer Ve"rfussung: Sind jeweils fOr

die Thiringer Verfassung selbst oder fir Personen oder Personengruppen Thiringens’
negative Effekte denkbar? '

- Negdtlva Auswirkungen kﬁnnen vorliegend nicht prognostiziert werden, |

&= FOr Rﬁckfragen und weiteré Eriguterungen stehen wir sehr gern zur Verfigung. '

Mit freundlichen Grifen

w
Vorsitzender
[ ammmsssnis— |
[ s——
717
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Thiringer Landtag

Innen- und Kommunalausschuss
Vorsitzender

Herr Steffen Dittes
Jiirgen-Fuchs-Str, 1

99096 Erfurt

N

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Tll\urlngen und des Thiiringer Landes-
wahlgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksachgﬁjﬁsﬁ)

Drittes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Konﬁmﬁalwahlgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung (DrucKsaché‘G/GSS)

hier:  Anhbrung

t\i\
Bezug; thr Schreiben vom 09, Juli 2015§¢=39
¥

Sehr geehrter Herr Vorsatzepdeﬁ;ﬁ

sehr geehrte Damen undd—;!ermn Abgeordnete

RS {&*

* vielen Dank fiir %;Eﬁ'nladung zur Anh8rung und die Mdglichkeit der Stellungnahme zu den

vorliegendef Befetzentwirfen.

o é"__ v.-é
ik ne‘lﬁg)%?msgesamt zu belden Gesetzentwurfen wie folgt Stellung:

4 Oy

=

; Belden vorliegenden Gesetzentwiirfen stimmt der Landesjugendring Thilringen e.V. zu, zu- '
mal diese eine langjdhrig vorgetragene Forderung der Jugendverbande des Freistaates Thil-

ringen aufgreifen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf umfasst elnen Bevilkerungsanteil von 2 % {16 -17 Jahre}
der nach jetziger Rechtslage kommunal wahlberechtigten Bevilkerung (Stand: 31.12.2008,
Landesamt fiir Statistik Thilringen).”




~ thnen das aktive Wahlrecht einzurdumen wird ausdriicklich begriiRt und unterstiitzt, zumal
das Wahlrecht nach Art. 20 GG ein Grundrecht darstellt. ) ‘

, Mitautor der Shell—Jugendstudien, fiithrte hierzu aus:

,Es Ist nicht nachvollziehbar, warum Jugendlichen unter 18 Jahren wichtige Grundrechte volistandlg vorenthal-
ten werden, obwohl Ihré faktische Lebenssituation sich der der (iber 18-J3hrigen angeglichen hat,”*

£
7ur Unterstiitzung des vorliegenden Gesetzentwurfes wird auf folgende Argumente, d“jﬁig;cjsen
' . a ot PO .
elne Herabsetzung vorgetragen, in der Bevblkerung und auf politischer Ebene dl(giggétigr%, er-

den, eingegangen: : _ A \ffs
- £, )‘7’
Jugendliche walien eigentlich kein Wahlrecht mit 16. : _@f:;_f
AT Ey =
Richtig Ist: RN

Die Herabsetzung des kommunalen Wabhlrechts ist bei den{}ﬁﬁi‘hdgﬁ—ﬁhrigen umstritten;
Beflirworter und Gegner halten sich die Waage. Da Wahlefinach Art. 20 GG ein Rechtsgut
darstellen und in freier Entscheidung {keine Wahlpﬂicqpfgusr"geﬂbt werden, sollte jenen das
Recht nicht verwehrt werden, die wihlen gehen wol{@-tﬁg‘;{‘@- :

: | )
Lelder liggen in Jenen L&ndern, in denen das Wéﬁ"lgiiger" auf 16 Jahre flir Kommunalwahlen gilt,
kelne reprisentativen Wahlstatistiken vot, |figefein kinnen keine aktuellen sachgerechten
Aussagen zur Wahlbeteiligung getroffen ye@e‘n.
Uhabhingig davon kann jedoch ungteﬁgl‘!’t werden, dass Ergebnisse zurlickliegender Statisti-
ken auch heute noch aktuell sindzif ' Wesentlichen gibt es zwei Ergebnisse” .

kS "2 'h_ﬁ H
1. Die Wahibeteiiigug@%r Altersgruppe liegt unter der des Landesdurchschnitts.
. , | ) ‘t:%‘{.%__;: . ) .
2. Die Wahibetei 1‘3 :jmffg}dieser Altersgruppe liegt iber der der Altersgruppe 18 — 21 Jahre,
. . ,ﬁ"%&&ag‘% .
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2 -V

5 ' '
Ein héufigeg—krsgument, dass sich Jugendliche mit 16 noch nicht an solchen Wahlen beteiligen
wUrderi*,,ig;:tis:é)ﬁit entkriftet,

Da(i\rag%%inaus kann unterstellt werden, dass der allgemein fastzustellende Rilckgang der
Waiﬁ‘?ﬁete_iligung auch in dieser Altersgruppe zu verzeichnen ist. Die geringere Wahlbeteiligung
der Altersgruppe 16 — 18 {Verhdltnis zum Landesdurchschnitt) stellt die Parteien und Wahler-
vereinigungen vor die Herausforderung, thre politischen Ziele auch elner jingeren Alters-

gruhpe verstindlich zu vermitteln, Eine einseitige Schuldzuweisung, Jugendliche wiirden ihr

L Wurrelmann, Klaus (1657); Filr eine Herabsetzung des Wahlalters®, 5. 285. n: Palentien, Christian/ Hurrelmaan, Klaus, Hrsg.'(199?).' Ju-
gend und Politik, Nexwled

2 {andiag Schleswig-Holsteln, Drucksache 14/1390,49); Benedikt Hauser (1999): Kommunales Wahirecht ab 16" In: Konrad-Adesauer-
Stiftung, Hrsg.: Kommunalpolitt. ateriallen fir die Arbett vor Ort, Nr, 8, 5.9



Wahlrecht nicht nutzen, ist nicht sachgerecht und verkennt das dahinter stehende Gesamt-
problem unseres Partelensystems. '

Jugendliche neigen dazu, extreme Positionen und Parteien zu vertreten bzw. zu wihlen,

Die Herabsetzung des Wahlalters bel Kommunalwahlen auf 16 Jahre hat zeigt in jenen Bun-
destandern, in denen das Wahlalter auf 16 Jahre bereits eingefiihrt worden ist, dass Jugendli-
che - entgegen zuvor geéiuBerter Beflirchtungen - mit ihrem Stimmrecht sehr verantwortungs-
voll umgehen. Ein weiteres Indiz hierfir ist unter anderem die kontinuierlich durchggfiihrte
Sheli-Jugendstudie, die sowoh! die Frage nach einer Parteienpriferenz als auch die Egag_'fﬁj‘gch
der Losungskompetenz der Parteien aufwirft und im Zeitraum die ,\!erénderung%ra}dj@l tren-
tiert.? In-deren — auch langfristig betrachteten - Ergebnissen wird deutlich, dass ek‘!‘,;;e%ne Po-

o

sitionen und Parteien deutlich abgelehnt werden. : M(g &3

Mit der Einfithrung des Wahlalters mit 16 wird die Kopplung zur Vgl ?
higkeit) und Strafmiindigkeit aufgehoben. RN

Grundsitzlich ist anzumerken, dass es bei der Ausiibung d hirechts nicht um eine recht-
liche Bindungsfahigkeit geAht. Jﬂ:;g@
. o S
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Der hinter dem Argument stehenden Auffassurg__“g,géjag\sﬁhechte und Pflichten sowie damit zu-
sammenhéngende rechtliche Foigen gemegnsag-jg@tﬁachtet werden miissen und in elnem un-

mittelbaren Zusammenhang stehen, kané‘r‘ﬁzgknjh ‘»;é:*iher Betrachtung des deutschen Rechts ent-

Na
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gegnet werden: %’g %
. . e
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,Eine altersbedingte Auftrennung von ﬁggg;%‘gn und Pflichten gibt es im deutschen Rechtskreis auch anderweitlg.

So st eine volile Strafrnlindigkelt ecgit@&i\g«ffjahren gegeben ...
: P
Ebenso seien unter and%r@m%e‘?wéhnt:
Y PR ?.\"%;E;V
° Rellglonsmd-@égkmt ab 14
TN
e Ehefahjgkeltmit 16
o  Eiddbtahigheit mit vollendetem 16, Lebensjahr _
° ‘SI@?fget}htliche Verantwortlichkeit nach dem Jugendgerichtsgesetz mit 14 lahren
, *ﬁ?%jh?érscheinberechtigung ab 16 (Kleinkraftrider); ab 17 (Auto)
) ‘{1 Ty

i

1m%§§ébnis bleibt festzuhalten, dass es sich nicht um eine juristische, sondern um eine politi-
sche Fragestellung handelt. Dies auch, da in den Bundeslandern, in denen das aktive Wahlalter
#ir Kommunalwahlen ab 16 eingefiihrt worden ist, Verfassungsrecht gewahrt ist.

3 ghell-Jugendstudien: , jugend '97, 5. 329; »Jugend 20067, S, 109

+ Benedikt Kauser (1999): ,Kommunales Wahlrecht ab 16", In: Konrad-Adenauer-Stiftung. Hrsg.: Kommunalpolitlk, Materiailen fiir die Arbelt
vor Ort, Nr. 8, 5.5



Des Weiteren wird in Diskussionen ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen aktivemn und
. passivem Wahlalter hergestellt. Auch hier wird darauf verwiesen, dass im Thilringer Kemmu-
nalwahlgesetz zur Wahl eines Blrgermeisters (Direktwahl) das vollendete 21, Lebensjahrs vor-
gesehen ist, obgleich aktives Wahlalter nach jetzigem Recht mit 18 Jahren,

Jugendlichen fehlt die politische Reife, um politische Zusammenhénge zu {iberblicken.

Professor Klaus Hurrelmann fithrte im Rahmen einer offentlichen Anhdrung des Verfassungs-
und Geschéftsordnungsausschusses der Bremischen Biirgerschaft hierzu folgendes aus:

,Die Frage des Wahlalters hénge vornehmlich von der politischen Urteilsféhigkeit ab. Entwicklungspsggho]ogi-
sche Untersuchungen hitten gezelgt, dass fast alle jugendlichen intellektuell und moralisch reif genugﬁé‘lee%um
p T b

die Bedeutung einer Parlamentswahl beurteilen zu kénnen."® g, 5

Diese hereits 2001 vorgenommene Einschitzung erfahrt durch weitere Jugeq%stud%n’ eine
Bestiatigung, zumal Jugendliche heute zunehmend selbststandiger tberihrg 1 hebi@nsweg und

ihre Bildungsbiografie entscheiden als Generationen vor ihnen,

Dartiber hinaus bestitigen Jugendstudien, dass 16-Jahrige In gleich® i ga(se politisch interes-

siert sind wie 18-Jihrige. Belde Altersgruppen beurteilen Partaian,in etwa gleich und haben

ef‘é‘ieﬁqu:em. Die Skepsis und Dis-

einen quasi identischen Kenntnisstand in Bezug auf das Parf
tanz zu Parteien hilt jedoch in beiden Altersgruppen unvérmindert an. Obgleich dies kein Ju-
gendphinomen darstellt, sind die Parteien aufgefordefExiitier ihr Wirken, einschiieBlich der
Nachvollziehbarkeit von Entscheldungsfindungen _Qéﬁhﬁ@‘dehk@n. Die Im September 2010 zu
-erwartende 16. Shell-Studie wird auswelsen, daé‘”s;(g-—éig‘dugend wieder politischer” wird; jedoch
,das tnteresse fiir Politik auf einem histo&i’%@éﬂ@fié‘fpunkt” sei.?

B

Politische Zusammenhdnge zu uberbligjeém

\%ird auf Grund der Komplexitat immer schwieri-
ger, Dies fallt nicht nurJugen‘d!ichen%“Q‘\l\wﬂ%r, sondern betrifft alle Gereratlonen. Jugendliche
in diesem Alter haben jedoch gég@@{?é? den anderen Generatlonen einen Vorteik:
SRS\ -

Schulen haben einen politiﬁi}%ildunggauﬁrag, den sie mehr oder weniger ausfiillen. Eine
Absenkung des aktiven i@l};ﬂ Yers auf 16 bei Kommunalwahlen wilrde zu einer stérkeren Ein-
bindung der Kommuﬂg‘l@%l?{’ik in die politische Bildung an den Schulen fithren. Insofern wiirde
die Einflihrung d%ge%@ah!rechtes auch dazu beitragen, Schule-und Gemeinwesen starker zu

verbinden. g:%;“%hd '

s ’ ,
Ebensoﬂgi’_\é};&et%ie Absenkung des Wahlalters die Moglichkeit, Sugendliche flir die Beschifti-
gung niitlkshmunal)politischen Themen in Schule und Freizeit zu motivieren und politisches
Im@g@}’%{é‘; el ihnen zu fordern.

L

N
2

5yl § 24 Abs, 2 Nr. 1 Thirkwa \

s paricht und Antrag des Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschusses, Drucksache 15/644 zu Drs.15/46, Bremische Bllrgesschaft,
06.03.2001 . ’

7 Unter anderem Sheli-Jugendstudien

2 Hurrelmann, Klaus: interview, in: Zeft-Ontine, 30,12.2008




Jugendliche sind eher an globalen und weniger an unmittelbaren, ihren Lebensbereich be-
treffenden Themen interessiert.

Es Ist richtlg, dass Jugehdiiche globale Themen (Umwelt, Energie, Nachhaltigkeit etc.) interes-
sieren. Diese werden jedoch auch inlhren unmittelbaren Lebenshereich eingebettet. Insofern
erfolgt eine Transformation in ihr eigenes Lebensumfeld, das heiBt, kommunalpolitische Ent-
scheidungen werden global eingeordnet, Beispiele hlerzu liefern der Thilringer Kindergipfel
oder der Thiiringer Jugendkongress zur Nachbhaltigkeit. '

Dartber hinaus berichten unsere Mitgliedsverbénde aus threr Arbeit, dass es nicht imnger die
groflen Themen sind, um Jugendliche an politik heranzuflihren. Manchmal sind es ;a.gf?fhj’ﬁ‘ob—

. : B b
leme im unmittelbaren Umfeld, die bei Heranwachsenden die Lust aufs Mitgeffﬁ?tqz@ Und -

’ ’ . 9
entscheiden wecken. O

4 4
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Jugendliche haben genligend Moglichkeiten zur Partizipation qu%gq%%% diese zu wenig. .
. . y 551\?3 e

Ohne an dieser Stelle detailliert auf die Maglichkeiten zur !?Lal?s’zg {ation und damit zusammen-
hangende Ursachen der geringen Nutzung eingehen zu kﬁi]‘a,nﬁé"h; besteht in fast allen Partizipa-
tionsmaglichkeiten {in Jugendverbanden durch die Seiggfoég@nisation der Kinder und jugend-
lichen gering ausgeprégt) das Problem, dass sie ke'_‘-’ﬁef};;;fﬁiirekten Einfluss auf Entscheidungs-
prozesse uhd Machtstrukturen haben sowie dié‘zp’éjj’t;’sche Annahme jugendpalitischer Forde-

rungen im Bereich der ,relativen Freiwilligheitfliegt.
Ry
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Die auch in Thitringen gefiilhrte Dislcu*’s“éj’erii': auf kommunaler Ebene Jugendparlamente elnzu-

richten, ist, ohne auch hier néheg&@a ugehen, im Kommunalverfassungsrecht im ‘Bereich der
Jrelativen Freiwilligkeit” eénz‘g}gﬁfg&en,lljm dlese in eine Verbindlichkeit einmiinden zu fassen,
wire die Kommunalordnungy Qt&' anderem dahingehend zu &ndern, dass Jugendparlamente
. . , N
im Kreistag besitzen (U

RS

oder Jugendgemeinderd ghgﬁFags- und Rederecht im Ortsteil-und Gemeinde-/Stadtrat sowie:
N .
A rj Bet .
: (?%nw}eibare etelligung}
2‘::::4:32?‘7 . .
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Durch die Ahgéigg g des Wahlaiters wird jedoch politik gefordert seln, sich mehr als bisher -
und venbi@glieﬁe-r als je zuvor - mit jugendspezifischen Themen und nachhaltiger Politik im
Sinne Q‘é”f@;héranwachse'nden Generation zu beschiftigen, da diese eine wichtige Wahler-
g @E"é@ “iiden. Ebenso kénnte die zunehmende Tendenz der Parteien und Wihlervereinigun-
gehysich angesichts des demografischen Wandels Immer mehr um die Zielgruppe der Senio-
ren zu kiimmern, aufgehalten werden. Insofern stellt die Absenkung des aktiven Wahlalters

uf 16 bei Kommunalwahlen einen Beitrag zur Genarationsgerechtigkeit dar. ‘

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Eréffnuhg'des aktiven kommunalen Wahlrechts mit 16 ist ein geeignetes thstrument zur
Férderung des politischen Interesses Jugendlicher,




Das Wahlrecht allein weckt nicht automatisch politisches Interesse. Es stellt neue Anforderun-
gen (Thematik, Methoden der jugendlichen Ansprache, Nutzung neuef Medien und Kommu-
nikationsstrukturen) an Politik, Schule, Jugendverbénde und Verwaltung, die angenommen
werden (miissen},

Ebenso milssen Jugendliche, die zum ersten Mal ihr Wahlrecht austiben, im Vorfeld umfas-
send informiert und vorbereitet werden. Ein Auftrag an Schule und auRBerschullsche Partner,

Des Weiteren eréffnet die Einfithrung des aktivén kommunalen Wahlrechts ab 16 '_d_jr.é%ﬁ‘éﬁf;éiliu
gung am Blirgerantrag (§§ 16, 96 a Abs, 1 ThirkO) sowie Biirgerbegehren, Bﬁrgef(t;e%ﬁ stheid
(56 17, 96 a Abs. 2 ThUrko) LV.m. §6 10 Abs. 2, 93 Abs. 2 ThirKO fr Jugendl%b}e?‘@i in den
§§ 10 Abs. 2, 93 Abs. 2 ThiirKO allgemein von swahlberechtigt” gesprochen \%;j-ﬁiﬁ{&ird im Sinne
0.g..gebeten zu priifen, ob eine Klarstellung (Differenzierung zwischen aktrj;gié‘m‘fﬂnd passivem
Wahlrecht) notwendig ist. Grundsatzlich unterstiitzt der Landes}ug_em%@%l;ﬁ*flringen eV, eihe
mit dem aktiven Wahlrecht verbundene Beteiligung am Burgegaﬁt@gjéﬁurgerbegehren und

Biirgerentscheid. v

Zusammenfassend:

&
&

§%, % . o _
Wir unterstiitzen die Zielsetzung des Gesetzentugu%ﬁé;s, Verbunden mit dem Hinweis, dass der
Landesjugendring Thilringen e.V. auch die.Einj u‘hfgng des aktiven Wahlalters ab 16 Jahre flr

by

Landtagswahlen in Thiiringen {vgl. Brémeinﬁ‘{%qﬁ"rstﬁtzan wird,
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Landesjugendring Thiringen e.V.
Arbeltsgemeinschaft ThUringer Jugendvertretungen

tandesjugendring Thiltlngen e.V., Johannesstr. 18, 99084 Erfurt *

Thiringer Landtag

Innen und Kommunalausschuss
. Jlirgen-Fuchs-Strafe 1 '
99096 Erfurt

- per E-Mail: poststelle@landtag.thueringen.de -

Erfurt, 26. Mérz 2018

Fiinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thilringen (Gesetz zum weite-
ren Aushau der direkten Demokratie auf iandesebene)

Drucksache 6/4806 . '

Hler: Anhérung geméR Schreiben vom 19. Januar 2018

‘Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Maglichkelt, zu dem vorliegenden Antrag der Fraktionén DIE LINKE, SPD
und BONDNIS 90 / DIE GRUNEN Stellung zu nehmen.

Grundsitzliche Anmerkung zur Absenkung des Wahlajters

Der Landesfugendring Thiiringen e.V. begriiRt ausdrlicklich die mit dem Gesetzentwurf verfolgte In-
tention der Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre fir die Wahlen zum Thiringer Landiag. in Kenntnis
der Diskussion bel der Einbringung des Gesetzentwurfes im Landtag wird jedoch deutlich, dass die Ar-
gumente des.Fiir und Wider einer Absenkung erneut vorgetragen worden sind. Wir gestatten uns da-
her an dieser Steile die durch uns vorgetragenen Arguménte flr efne Absenkung des Wahlalters zu den
Drucksachen 6/684 und 6/685 erneut zuzusenden {Anlage 1), .

Folgt man der im Landtag hierzu gefiihrien Debatte so Ist erkennbar, dass elne notwendige 2/3-Mehr-
heit fiir den Gesetzesvorschlag letder nicht zu erreichen Ist. Unabhiinglg davon ist eine fortfihirende
Diskussion zur Absenkung des Wahlalters geboten, zumal dieses nach Artikel 20 GG ein Grundrecht

darstellt.

Landasjugendeing Thilringen e.V. e lohannesstralie 19 » 550R4 Erfurt

Tel: +40 361 57 67 80 e Fax: +49 3615767 815 ¢ post@|it-online.de © http://wen.lirt.de
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Die Anderung des Artikels 68 werden ebenso .unterstUtzt; zumal auch hier junge Menschen ab vollen-
detem 14, Lebensjahr elnbezogen und das notwendige Quorum deutlich reduziert werden sollen.

insgesamt gesehen bleibt jedoch ein weiterer Handlungshedarf bestehen, der jungen Menschen un-
abhiinglg des Alters Mitwirkungsrechte dem Grunde nach elnrdumt. Dies ergibt sich u.a. aus der UN-
Kinderrechtskonvention sowle der EntschlieBung des EU-Ministerrates zu gemeinsamen Zielen zu Par-
tizipation und information aus dem Jahr 2003. Beide heben deutlich hervor, dass junge Menschen ein
Recht auf Mithéstimmung haben.

Aus unserer Sicht sollte dieses Recht auch In der Landesverfassung verankert werden, entweder ef-
giinzend im Artikel 19 oder als eigenstindiger Artikel. Es wird an dieser Stelle folgende Formulierung
vorgeschlagen: : ‘

,Die staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und fordert die Rechte und das Wohl der Kinder
und Jugendlichen und trigt Sorge filr altersgerechte Lebenshedingungen. Kinder und Jugend-

liche haben bei staatlichen Entscheldungen, die ihre Rechte betreffen, einen Anspruch auf Ge-
hér und auf Beriicksichtigung ihrer Meinung entsprechend ihrem Entwicklungsstand.”

Grundsitzlich wird die mit der Gesetzesnovelle verfolgte Intention zur Zulassung von Volks-

entscheiden mit Auswirkungen fiir zakiinftige Haushaltsgesetze und -pléne unterstitzt. -

Dariiber hinaus teile ich mit, dass an der miindlichen Anhdrung (19. April 2018) elne Teilnahme
nicht gewihrleistet werden kann. -

Mit frc::xﬁl ichen GrilBen
lmlﬁm‘ rag des Vorstandes -
waﬁ(ﬁsfﬁhrer
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