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Democracy Intemational e, V. begrift die Gesetzesinitiative , Weiterer Ausbau der divekten
Demokratie auf Landesebene,”,

 'Wir nehmen wie folgt Stellung:
A. Anderung Art, 48 der Landesverfassung - Wahlalter 16 Jahre

Dembcfacy Intemaﬂoﬁ-al unterstittzt -die vorgeschlagene Absenkung des aktiven Wahlrechts auf 16
Jahre.

Die Forderung nach der Absenkung des aktiven Wahlalters ist keine neue, sondern folgt einem
empirischen Trend. 2011 konnten 16-Jihrige im Land Bremen erstmals thie Stimme bei den
Landtagswahlen abgeben, Inzwischen haben sich die Linder Brandenburg, Hamburg, Schleswig-
Holstein und jiingst auch Baden-Wilrttemberg ebenfalls fiir das Wahlalter ab 16 Jahren
entschieden,! Der Deutsche Bundestag debattiert tiber eine entsprechende Verfassungsinderung?,
und das EU-Parlament sieht diese Moglichlkeit des aktiven Wahirechts filr die Wahlen zum
Favopéischen Parlament fil seine Mitgliedsstaaten vor.?

Gerade die vergangenen Jahre zeigen deutlich und ernent die Béreitschaft junger Menschen sich
aktiv am demokratischen Prozess zu beteiligen, Schiilerinnen und Schitler setzten sich entschieden
fiir ihr ,,Rechf auf Zukunft” im Rahmen der Klimadebatte ein. Sie verweisen damit implizit auf ein
demokratietheoretisches Argument: Durch die Gesetzgebung des Parlaments werden Regeln fiir das
ganze Volk beschlossen. Allerdings betreffen die Folgen dieser Regeln aus zeitlicher Perspektive
nicht immel digjenigen de sie mehrheitlich beschliefen - wie gerade die Klimadebatte beispielhiaft
zeigt, Anch das Bundesverfassungsgericht hat in selnem Urteil vom 24.03.2021 auf die
»Frefheittsrechte” der ,zum Teil noch sehr jungen Beschwerdeftihrenden® hingewiesen. Schon
Abraham Lincolns Definition elner Demokratie ,government of the people, by the people, for the
people® verweist auch auf die Notwendigheit diejenigen Biivgerinnen und Biirger in die
Entscheidung mit einzubeziehen, die von dieser auch in der Zeitachse betroffen sind und sie diese
dann anch faktisch nicht mehr zindickholen kénnen.

Die Absenkung des aktiven Wahlalters anf 16 Jahre ist aber nicht nur als ein Beitrag zur
Generationengerechtigkeit zu sehen. Sie bedeutef auch eine Stérkung der demokvatischen .
Tnstitutionen und des demokratischen Prozesses: Viele Schitlerinnen und Schiiler werden als
potentielle Wihlerinnen und Wihler weit filther als bisher den Wahlprozess und die Programime der
zur Wahl stehenden Partejen, den politischen Prozess insgesamt diskntieven. Es ist auch zu
erwarten, dass in den Schulen die Themen Demokratie, Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger |
und Wahlen intensiver und ,praktischer” behandelt werden, Viele Gespréche und Diskuossionen

werden folgen,
BPiese zu erwartenden Folgen der Wahlalterseukung stirken dle Demokratie nnd ihre Institutionen.

Argumente gegen die Absenkung des aktiven Wahlalters erschemen aus SlCht von Democracy
International e. V. wenig tiberzeugend. Auch das hislang gesetzte Wahlalter ab 18 Jahren erscheint
als fakultatly gesetzt. Schon lange erlauben beispielsweise die meisten der politischen Parteien eine
Parteimitgliedschaft ab 16 Jahren, Junge Menschen konnen in dieser Weise am politischen Prozess
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teilhaben, Parteiprogramme und Kandidat:innen fiix Wahlen mltbesﬂmmen aber: schlieflich nicht
bei Wahlen mitwéhlen. Dies erscheint als nicht stimmig,

Die gesetzhche Bestimmung des Wahlalters ist, wie auch die Festlegung der Volljshrigkeit,
wesentlich eine politische Entscheidung, denn sie kann durch wissenschaftliche Exkenntnisse iiber
den Sozialisationsprozess nicht eindentig beantwortet werden. Heute liegt in Deutschland die
Volljihrigheit einer Blirgerin, eines Biirgers bei 18 Jahren. Gleichzeitig sieht das Strafgesetzbuch
his zum 21, Lebensjahr die mogliche Anwendung des Jugendstrafrechts vor.’ Doch das Alter fiir die
Volljghrigkeit bleibt bei 18 Jahren,

Die hisherlgen Frfahrungen bei Lmdtagswahlen, in denen 16-Jihrige an Wahlen teilnehmen
komten, stimmen zuversichelich (Thorsten Faas/Arndt Leininger, 2020)%, Wir ermutigen den
Thiiringer Landtag die Verfassung, wie vorgeschlagen, zu &ndern und.ca, 30 000 Biirgerinnen und

Biirgern” das aktive Wablrecht zn gewahren,

Die oben dargestellten Argumente sprechen auch fiir die Senkung des passiven Wablalters, Es kann
von uns allerdings riicht beurteilt werden, inwieweit die in der Begriindung des Antrags genannten
juristischen Griinde (Vollj#hrigkeit) einer Umsetzung entgegenstehen,

B. Anderungen des Artikels 68 Verfassung von Thilringen (, Einwohnerantrag“)

Democracy International e, V. unterstﬂtzt die vorgesehene Senkung der notwendigen Zahl von
Unterschriftén fiir den , Einwohnerantrag® und ist erfrent {iber die Mog]lchlcelt dex Teithabe an
diesem Instrument ftir in Thiivingen lebende Menschen, auch ohne deutsche Staatsangehongkelt ab

dem 14. Lebensfahz.

Azt. 68 des Entwurfs institutionalisiert ein Betelhgungsmsuument fiir Biirgerinnen und Biirger,
welches ihmen exlaubt das (Gesetzes-)lmﬁaﬂvrecht walrzimehmen und mit der notwendigen Anzahl
" yon Unterschriften dem Iandtag einen (Gesetzes-)Vorschlag zur Beschlussfassung vorzulegen.
Dem Landtag selbst bleibt es unbenomimen den Vorschlag der Unterzeichnenden anzunehmen,
vertindert anzonehmen oder abzulehnen {Agenda Initiative).

Elf unterschiedliche Bundeslinder kennen dieses Instrument ind infegrierten es in ihre
Verfassmgsstruktur. In einigen Féllen st die Agenda Initiative ein erster, notwendiger Schritt fiir

die Beantragung eines Volksbegehrens 8

Die vorgeschlagene Senkung der fiir den Erfolg eines Anuags notwendigen Zahl der Uniterschriften
auf 10 000 (ca: 0,6% der Wahlberechtigten) stellt eine deutliche Verbesserung dar. Dies gilt
entsprechend fiir die Offnung des vorgeschlagenen Instruments “Emwohnerantrag“ fiir 14-Jéhrige

5 Stehe dawns auch: Hufﬁnann~Lange, Ursulafde Rijke, Johanm: Die Entwicklung politischer Kompetenzen und
Priiferenzen im Fugendalter, Bin empirischer Beitrag zur Dislkusston um die Herabsetzung des Wahialters auf 16
Jahre, In: Alemann, Ulrich von/Morlok, Martin/Godewerth, Thelse (Hrsg.): Jugend und Politil, Mbglichkeiten und
Grenzen politischer Beteilipung der Jugend. Baden-Baden (2006): Nomos, S, 58-74. Hwrelmany, K, (2018), Fiir
eine Herabsetzing des Wahlalters, In: Giirdevik, A, Hurelmans, K, Palentien, C, {eds) Jugend und Politik,
Springer VS, Wiesbaden. https://dol.org/10,1047/978-3-658-09145- 3 _14
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" und #lter, die Answeitung der Unterschriftsberechtigung auf in Thifringen dauerhatt lebende
Biirger:innen, auch ohne deutsche Staatsbiirgerschaft und den Verzicht auf Themenbegrenzungen.

Wir sehen in dieser vorgesehenen Regelung nicht nur Chancen flir das parlamentarische System im
Allgemeinen, sondern auch fir das Thiiringische Parlament im Besonderen, Dies gilt unseres
Frachitens insbesondere mit Blick anf die Auenwitkungen des Prozesses der Beschlussfassung tiber
einen solchen Antrag im Parlament dann, wenn die letztlich erfolgreichen Antragsteller:innen sich
im parlamentarischen Prozess aufgenommen und ernst genommen fithlen, Unseres Erachtens -

- genligt dabel das vorgesehene Arhérungsrecht nach Art 68 (3) in den zustdndigen Ausschiissen
nicht, : :

Wir schlagen deshalb vor, in Exgénzung zur Anhrung in den Ausschitissen, im Falle eines
erfolgreichen ,,Einwohnerantrags® auch eine tfenfliche Anhtrung fm Plenum durchzufiihren,
Damit wire ein gater Anreiz fiir die Biirger:innen geschaffen, das Instrament als themenzentriertes
Dialoginstrument mit den Volksvertreter:innen im Parlament direkt zu nutzen, Der parlamentarische
Rahmen schafft die Basis filr einen rationalen Anstausch von Argimnenten und wirkt damit der
-, Potitikverdrossenheit” und informellen Ressentiments entgegen.

Mit Blick auf die vorgesehene Mglichkeit der gesellschaftspolitischen Teilhabe von nicht wahi~
und abstimmungsberechtigien Biirgerinnen, inshesondere in Thitingen lebende Migrant:innen
bedeutet diese Form der Integration in den politischen Prozess eine Anerkennung als .
. Mitbiirgersinnen, u.U, auch-des sich nicht im Mehlieitskonsens befindlichen Biirgers, der Biirgerin.
Zugieich muss das Parlament sich zu den jeweiligen Positionen verhalten, was gleichzeltig jene
stiirke, die ihre bisheiige Position zum vorgestellten Vorschlag beibehalten, '

C. Anderungen des Artikels 82 der Verfassung von Thitringen (Volksbegehren)

Bei Inkrafttreten der Anderungen wiirde fiir ein erfolgreiches Volksbegehren sowohl die
Unterschriftenhiirde auf 4% bzw, 5% (amtliche Eintragung bzw. freie Sammlung) wd
finanzwirksame Volksbegehren mit Auswirkungen fiir den kommenden Haushalt des Landes im
Grundsatz (unter bestimmten Nebenbedingungen) ruldssig. ‘

Democracy International eV, begriifit die geplanten Anderungen als weiteren Schritt zur Stirlang
derdirekten Demokratie in Thitribgen. Das Land wiirde sich damit im Vergleich der Bundesldnder
- im unteren Beéreich der notwendigen Anzahl von Unterschiiften bewegen®: Die Quoren variieren je
nach Bundesland zwischen 3,6 Prozent und 13,2 Prozent der wahlberechtigten Bevilkerung.

Verfolgt man das-politische Ziel, die divekte Demokratie zu stirken, so sind aus Sicht der
Biirgerinnen und Biirger — neben thematischen Einschrdnkungen - das jeweilige
Unterschriftenguorum in Kombination mit der Sammiungsdaver wichtige Faktoren fiir den Erfolg,
Seit der dem Jahr 1994 kam es im Land Thitringen bislang noch nie zu einem Volksentscheid
" aufgrand eines Volksbegehrens™] :

Das Instriunent des Volksbegehrens, eine Moglichlceit fiir Biirgerinnen und Blirger dem Parlament
Gesetzesvorschlige zar Annalime zu unterbreiten, oder gegebenenfalls bel Ablehnung des
Bﬁrgerentwurfs wum Volkeentscheid zu bringen, unterliegt - anders als im Falle eines fakultativen

-9 Eine Ubersicht dazu bietet unsere Datenbank ,JDirect Demociacy Navigator®; httpsst/www, diréct-democracy-
navigator.orefledal_designs?page=28&query=Germany t+PCT&sorl= alitical_level&ntff=v &view=giid;

10 Méhr Demolaatie eV, Thiiringen, tipsy/thueringehaneh-demokratie deryolksbegehren/voltishegehren-in-
| thugringen-seit-1894 . ,




Referendums (Emspruchsverfahren gegen ein vom Parlament verabschledetes Gesetz) — qua
Struktur deg Instruments nicht einem besonderen Zeitdruck,

Mt Blick auf die vorgesehene, relativ karze Sammlungszeit von nur 2 bzw. 4 Monaten wilrden wir
deshalb vorschlagen, zumindest die Sammhingszeit bel freier Sammlung auf 6 Mohate zu
verlingern, oder entsprechend die Zahl der notwendigen Unterschriften bei freier Sammlung auf
nicht mehr als 4% anzusetzen. Entsprechend regen. wir an, die Sammlungszeit bei amtlicher
Sammlung wm mindestens zwei Monate zu verlfingern,

Die Einbeziehung der Moglichikeit von finanzwirksamen Volksbegehren fiir den kommenden
Haughalt ist aus unserer Sicht ein positiver Schritt fiir Biirgerinnen und Biirger und stévlt die
Mbglichkeiten der Mitwirkung am politischen Geschehen des Landes, Wir wiirden jedoch
vorschlagen, das vorgesehene Kriterjum des Kostendeclungsvorschlages in Form. ,der fiir
Parlamentsgesetze itblichen MaBstabe*! nicht als hartes Entscheidungskriterium fiy die Zulassung
eines Volksbegelrens anzosetzen und damit den Zweck des Antrags zu veruumdglichen. Ein in sich
plausibler und stimmiger Kostendeckungsvorschlag sollte gentigen.,

In Erginzung wiirden wir anregen, die Injtiant:innen des Volksbegehrens diesbeziiglich durcli ejne

zentrale Anlaufste}le beratend zix unterstiiizen,

Gerade mit Blick anf finanzwirksame Volksbegehren wire es sinnvoll, im Falle emes
Volksentschmds, auch dem Landtag die Moghchke1t eines Gegenentwuﬁs einzurdumen.

D. AbschlieBende Bemerkungen zur vorgeschlagenen Anderung des Art. 46 und 68 Thurmglsche
Verfassung

Der Gesetzentwurf setzt sich den ,,welteren Aufbau der direkten Demokratie® auf Landesebene gum
Ziél, Democracy International eV, sieht in'diesem Vorschlag dazu einen msgesamt wichtigen und

zu begriifenden Schritt.

Aus unseren Erfahrungen, gerade in der Arbeit in Zusammenhang mit der Européﬁscheh.'
Biirgerinitiative (ECI) und den weltweiten Erfahrungen durch unser glabales Netzwerk, mtchten
wir varschiagen, die in Thiiringen fiit Blirgerinnen nnd Biirger zu Verfligung gestellien Instrumente

»  akttv zu bewerben und tiber die konkreten Moglichkeiten der Nutzung immer wieder zu
informieren, Erst Blirgerinnen und Burger die {iber ihre Moglichkeiten informiert sind,
werden sie nutzen kénnen,

»  sowoll im Falle des vorgeschlagenen , Einwohnerantrags®, wie beim ,, Volksbegehren®
erscheint eine auf Daner gestellte Unterstiitzungs- und Beratungsmiglichkeit (unabhiingig
von der Lantagsprésident:in) zielgerichtet. Denkbar wiire in diesem Zusammenhang atich

eine Web-basierte Liisung. ™

Solche Formen der Unterstitzang sind w.E. sinnvolle, die Biirgerinnen und Biirger uaterstiitzende
Hilfestellungen, Sie erleichtern sowohl den Zugang zu diesen Instrumenten und erhthen den Erfolg
eines entsprechenden Antrags. Wie oben diskutiert, erscheint dies besonders im Falle eines Antrags -
fiir ein Volksbegehren auch notwendig,

11 Gesetzesentwurf, §, 5

12 Sle dazu das Beispiel des ECI-Forums! ht_t;;s feur opa ew/citizens-initiative-forum/ _en
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Uber Democracy International

Democracy Inteinational (DI) ist ein 2011 in KbIn gegriindeter gemeinniltziger Verein, DI ging aus

einem Netzwerk von Demokratie-Aktiven rund um die Griindung der Europdischen Biirgerinitiative
" hervor. Der Verein verfolgt das Ziel, Biirger:innenbeteiligung und dirvekte Demokratie auf allen

politischen Bbenen zu sidrken, Vier Voll- und vier Teilzeitmitarbelter:innen fithren die téiglichen

Arbeiten aus.

Democracy International setzt sich verstérkt filr eine aktive Bﬁrger:z‘nnengesellschaﬁ ein. 2017
griindete der Verein das reiseride Gesprdchsprojekt filr Blirger:innen “Furopean Public Sphere®,
Die Online-Version des Projektes ,, Ukrainian Vibes® wurde 2022 zum nationalen Gewinner des

Charlemagne Jugendprelses des Europdischen Parlamentes gekilrt.

Neben der European Public Sphere ist Democracy International Hauptorgaﬁisator“ der weltweit
grofien Konferenz zu pariizipativer und direkter Demokratie, dem Global Forum on Modern Direct
Democracy, 2018 in Rom nahmen mehr als 800 Menschen von filnf Kontinenten teil (hler nochmal

Curo fragen).

Auf europiiischer Ebene war der Vereln war zudem mafigeblich an der Uberarbeitung der
Europdiischeri Biirgerinitiative urid der Transparenzabstimmung im Europdischen Parlament im
Jahr 2019 betetligt. Filr seinen Einsatz erhielt DI 2018 den Good Lobby Award als NGO des -
Jahres. Der Verein ist mittlerweile Teil des Steuerungskomitees des neu gegriindeten ECI Forums
der Europdischen Kommission, Er leistet hier Rampagnenhilfe fiir ECI-Organisator:innen zu den
Themen Kampagnenarbeit, Fundraising und Kommuntkation und organisiert Stakeholder-

- Konsultationen.

Das Dokument-wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet. -



