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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Thiiringer H‘aush'altsgesetzes
2020 (Thiiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 -ThiirN-
HhG 2020-)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kilrzester Zeit weltweit verbrei-
tet. Die Pandemie sowie ihre Folgen stellen das Land vor noch nie da
gewesene Herausforderungen, Die Mallnahmen zur Einddmmung der
Pandemie wirken sich dabei auf nahezu alle Bersiche der Gesellschaft
aus. Vor allem das Gesundheitswesen, die Wirtschaft und der Arbeits-
markt sind massiv belastet. Darliber hinaus stellt diese bisher einmalige
‘Situation eine enorme Belastung flir Familien, Menschen mit besonde-
rem Hilfebedarf, Arbeitnehmer, Vereine, Verbande und Kommunen dar.

Im In- und Ausland kam es simultan zu temporaren und sektoralen Pro-
duktionseinschrénkungen beziehungsweise teilweise sogar Produktions-
stillstdnden und drastischen Konsumeinbriichen. Infolgedessen kam es
ZuU einem massiven, nicht vorhersehbaren Einbruch der Wirtschaftsleis-
tung in Thiringen und den (brigen Landern. Nach der "ifo Konjunktur-
prognose Sommer 2020" des Leibniz-Instituts flir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Miinchen e. V. wird die Jahreswirtschaftsleistung 2020
in Deutschland voraussichtlich urn 6,7 Prozent zuriickgehen. Dies ist die
tiefste Rezession der Bundesrepublik seit ihrem Bestehen, Anders als
in vorangegangenen Krisen, wie etwa der Wirtschafts- und Finanzkrise
des Jahres 2008, sind alle Lander in dhnlichem Male betroffen, da na-
hezu alle Wirtschaftsbereiche erfasst sind.

Es bedarf eines handlungsfihigen Staates, um diesen unvorhergese-
henen, unabweisbaren und auflerordentlichen Folgen entgegenzutre-
ten. Die Corona-Pandemie sowie die notwendigen Mafinahmen zu de-
ren Abwehr flihnren zum einen zu erheblichen Steuermindereinnahmen.
Urséchlich hierflir sind, neben der wegbrechenden Nachfrage, Produk-
tionseinschrankungen beziehungsweise Produktionsstillstande, weil
Beschaftigte ausfallen, Mindestabstinde gewahrt werden missen und
internationale Lieferketten unterbrochen werden. Zum anderen sind er-
hebliche staatliche Mafinahmen erforderlich, um aus der Corona-Pan-
demie resultierende Harten abzufedern, Existenzen zu sichern und dau-
erhafte Schaden an der Volkswirtschaft abzuwehren beziehungsweise
entstandene Schiden zu minimieren. Hierdurch steigen die Staatsaus-
gaben deutlich an.
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B, Losung

Erlass eines Anderungsgesetzes: Die Landesregierung legt dem Land-
tag den Entwurf eines Thiringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 mit
dem als Anlage beigefliigten Nachtrag vor. Zum Ausgteich der Einnah-
meausfalle und des gestiegenen Ausgabenbedarfs ist eine Nettoneu-
verschuldung nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 und 2 der Thiringer Landeshaus-
haltsordnung (ThiirLHO) in Héhe von 1.820.770.000 Euro vorgesehen.

Der nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO maximale Betrag zum Aus-
gleich der Steuermindereinnahmen fir das Jahr 2020 belduft sich auf
826.000.000 Euro.

Zur Finanzierung der notwendigen stiitzenden Mafnahmen durch das
Land zur Bewaltigung der Corona-Krise sowie ihrer Folgen sind zusétz-
liche Einnahmen durch Kreditaufnahme in Hohe von 994.770.000 Euro
notwendig. Die Kreditaufhahme dient dazu, den Bedarf an Landesmit-
. teln im Sondervermdgen "Hilfe zur Uberwindung direkter und indirek-
ter Folgen der Corona-Pandemie" zu decken. Dieser Mittelbedarf be-
tragt aktuell 694.770.000 Euro. Gleichzeitig ist dieser im Juni 2020 mit
der Errichtung des Sondervermdgens fastgestelite Betrag aufgrund des
fortwdhrenden Umfangs der Corona-Krise sowie der damit verbundenen
auflerst dynamischen Entwickiung nicht mehr auskdmmlich. Aus diesem
Grund ist mit der beabsichtigten Anderung des Thiiringer Corona-Pan-
demie-Hilfefondsgesetzes eine Erhdhung um weitere 300.000.000 Euro
beabsichtigt.

Die einzelnen Anderungen ergeben sich aus dem als Anlage beigefig-
ten Nachtrag.

Fiir Kredite nach § 18 Abs. 2 ThirLHO ist die Riickflinrung der Kredit-
markischulden in einem Tilgungsplan auf flinf Jahre verbindlich festzu-
legen. Die Tilgung hat in dem Haushaltsjahr zu beginnen, in dem der
Haushaltsplan ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden kann.
Die Tilgung kann ausgesetzt werden, soweit die Aufnahme von Kredi-
ten nach § 18 Abs. 2 ThiirLHO zuldssig ist. Der Beginn der THgung lasst
sich danach noch nicht endgliltig bestimmen.

C. Alternativen

‘Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs stehen folgende Instrumen-
te zur Verfligung: _

1. Einsparungen in der Haushaltshewirtschaftung 2020

2. Entnahmen aus Riicklagen

3. Entnahmen aus Sondervermdgen

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise (zusétzlicher Mittelbe-
darf in Hohe von 1.820.770.000 Euro) sind jedoch so erheblich, dass
ein Haushaltsausgleich nur mit Hilfe der reguldr zur Verfligung stehen-
" den Malinahmen und Mittel nicht-erreicht werden kann, Darliber hinaus
" besteht eine dulerst dynamische Entwicklung, die nur schwer Vorher-
sagen erlaubt. Es ist absehbar, dass die Auswirkungen der weltweiten
Pandemie nicht ohne erhebliche Riickwirkungen auch auf das Haus-
haltsjahr 2021 bleiben werden, Es ist erforderlich, sowohl das Haus-
haltsjahr 2020, als auch das Sondervermégen "Hilfe zur Uberwindung
direkter und indirekter Folgen der Corona-Pandemie" auf Grundlage
‘des Thiringer Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes sowie den Haus-
halt 2021 zusammen zu betrachten. Im Ergebnis dessen machen sich
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sowohl eine weitestgehende Kreditaufnahme als auch eine weitestge-
hende Enthahme aus der Ricklage erforderlich.

Zur Bewdltigung der durch die Corona-Krise veranlassten finanziellen
Auswirkungen ist eine haushaltsrechtliche Ermachtigung unverziiglich
zu schaffen.

D. Kosten

Fiir den Druck und den Versand des gednderten Landeshaushaltsplans
2020 werden fiir das Land Ausgaben in Hohe von etwa 3.300 Euro an-
fallen. ‘ :

E. Zustdndigkeit

Federflhrend ist das Finanzministerium.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Présidentin des Thilringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jlrgen-Fuchs-Stralte 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 25, August 2020
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit (berreiche ich den von der Landesregierung beschiossenen
Entwurf des ' :

“Gesetzes zur Anderung des Thilringer Haushaltsgesetzes 2020
(Thiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 -ThirNHhG 2020-)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag.

Mit freundiichen Griilen

Bodo Ramelow
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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Haushaltsgesetzes 2020
(Thiiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 -ThiirNHhG 2020-)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Haushaltsgesetz 2020 vom 2. Juli 2019
{GVBI. S. 242) wird wie folgt geandert:

1. In § 1 wird die Angabe "11.109.058.300 Euro" durch
dié Angabe "12.038.755.300 Euro” ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Uberschrift wird folgender neue Absatz 1
eingefiigt: :

"(1) Das fiir Finanzen zustindige Ministerium
wird ermdchtigt, zur Deckung der Ausgaben im
Haushaltsjahr 2020 Kredite bis zur Héhe von
1.820.770.000 Eurc aufzunehmen {Nettoneuver-
schuldung)." '

b) Die bisherigen Absdtze 1 bis 6 werden Absitze 2
bis 7.

3. In § 15 wird die Verweisung "§ 2 Abs. 1 bis 4 und &”
durch die Verweisung “§ 2 Abs. 2 bis 5 und 7" ersetzt.

4. Die Anlage "Landeshaushaushaitspian 2020" wird nach
Mafigabe des diesem Gesetz als Anlage beigefiigten
Nachtrags geéndert.

Artike] 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft.
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Nachtrag zum
LANDESHAUSHALTSPLAN 2020

- Gesamtplan -
Teil | Haushaltslibersicht
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
B. Zusammenfassung der Verpflichtungsermachtigungen der
Einzelplane :
Teil Il Finanzierungstbersicht
Teil Il Kreditfinanzierungsplan

Hinweis: Nach § 1 Satz 2 ThirLHO wird mit dem Haushaitsgesetz nur der Gesamtplan des Haushaltsplans verkiindet. Auskunft
dariiber, bei welchen Stellen Einzelplane und Anlagen des Landeshaushaltsplans eingesehen werden kénnen, erteilt das
Thiiringer Finanzministerium, Ludwig-Erhard-Ring 7, 99099 Erfurt. Unter folgender Internetadresse:
www .finanzen.thueringen.de steht der Nachtragshaushalt 2020 zur Onlineansicht und zum Download zur Verfiigung.
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Landeshaushait : ' . Gesamtplan

Teil | Haushaltsiibersicht 2020
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzelpléne
Veranderung durch Nachtragshaushalt

Einnahmen
Einzelplan 0 1 2 3 4
Einnahmen aus | Verwaltungsein- | Einnahmen aus | Einnahmen aus Summae ~ Personal-
Steuern und nahmen, Zuweisungen und [ Schuldenauf- ausgaben
steuerdhnlichen | Einnahmen aus | Zuschiissen mit nahmen, aus Einnahmen
Abgaben Schuldendienst | Ausnahme fiir Zuwelsungen
sowie und dgl. Investitionen und
EU-Eigenmittel ‘ ' Zuschilssen fiir
Investitionen,
besandere
Finanzierungs-
_ einhahmen
, -EUR - -EUR - - EUR - «EUR - -EUR - -EUR ~
1 2 3 4 5 & 7
01 . 86,000 86.000 36.648.700
02 ) 1.685.300 376.000 2.061.300 32.866.000
03 37.839.800 5.007.800 43,600 42.891.200 426.565.500
04 4,454,200 18.901.000 7.611.200 30.966.400 1.378.195.500
05 . 105.030.800 895,300 ) 10592610071 - 236.201.400
06 14.700.100 3.006.000 . 17.706.400 167.576.500
o7 15.026.200 214.904.900 2681.537.000 511.468,100 1_7.829.4(}{}
08 18.599:30(} 351,736,100 . 27.149.800 307.485.200 49,808.600
09 . 16.100.000 8.011.400 364.7001| - 240.000 24.716.100 ‘ 59.629.000
10 660.000 25,314,200 447.803.500 159.413.300 633.131.000 175.920.300
11 : 7.600 7.600 7.929.900
12 500 : _ © 500 © 428.500
16 ' 40.000 310.000 350,000 14.188.400
17 6.608.000.000 25.587.100 1.278.364.200 2.360.694.000 10.262.645.300 481.212.300
-822.000.000 . -169.000.000| +1.920.697.000 +929.697.000
18 : 9.314.400 - 9.314.400
Summe alt 7.446.700.000 256.382.500 2.490.669,500 915.306.300§ 11.109,058.300 3.085.000.000
Verdnderung +822.000.000 -169.000.000( +1.920.697.600 +929,697.000
Summe neu 6.624.700.000 256.382.500 2.321.669.500 2.836,003.300( 12.038.755.300 3.085.000.000




Drucksache 7/1 499

Thiiringer Landtag - 7. Wahlperiode

Landeshaushén

Gesamtplan
Teil | Haushaltsiibersicht 2020
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzelpline
Veréinderung durch Nachtragshaushalt
Ausgaben
5 6 7 8 9 + Uberschuss
Séchliche Ausgaben fir | Baumafnahmen Sonstige Besondere Summe
Verwaltungs- Zuweisungen Ausgaben fiir | ‘Finanzierungs- - Zuschuss
ausgaben, und Investitionen und ausgaben Ausgahen
militarische Zuschiisse mit Investitions-
Beschaffungen | Ausnahme fiir forderungs-
Uusw., Investitionen mafinahmen
. Ausgaben fir
den
Schuldendienst
-EUR - -EUR - -EUR - -EUR - -EUR - -EUR - -EUR-
8 ! 10 11 12 13 14
7.855.200 11.664.200 1.597.000 57.765.100 -57.679.100
12,888.300 140.654.200 400.000 41,277.200 228,085.700 -226.024.400
68.041.900 18.156.200 300.0600 132.106.300 645,169,900 -602.278.700
.43.734.200 419.947.600 64.021.900 1,905.899.200( -~1.874.932.800
136.451.300 145.896.900 500.000 3,122,300 522.171.900 -416.245.800
15.925.300 380,906 375.000 1.678.300 185'.916.000 -168,209.900
37.140.000 896.435.100 20,800.000 463.504.300 1.435,708.800 -924.240.700
31.288.100 539.918.000 83.672.200 43.600] - 704.730.500 -307.245.300
31.512.400 43.788.400 31.740.000 124.675.400 295.000 231 .64(}.200 -266.924.100
77.079.800 528.240.000 110.407.500 318.807.300 1.210.454,800 -577.323.900
552.700 3.200 8.485.800 -8.478.200
120.000 548.500 --548.000
79.964.900 - 14.862.300 27.835.500 136.851.100 -136.501.100
368.935.900 3.292.907.400 250.000 371.379.200 4.514.684.800 5.747.960.560
-65.073.000 +694.770.000 +300,000.000 +929.697.000
25.367.100 500.000 81.417.600 83.358.200 190.642.800 -181.328.500
1.001.930.100 5.358.564.400 246.190.100 1.417.035.100 338.6001 11,109.058.300 a
-65.073.000 +694.770.000 +300.000.000 +929.687.000
936.857.100 6.053.334.400 246.190.100 -1.717.035.100 338.600( 12.038.755.300 0
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Landeshaushalt

Gesamtplan

Teil | Haushaltsiibersicht 2020
B. Zusammenfassung der Verpflichtungsermachtigungen der Einzelplédne
Veranderung durch Nachtragshaushatt

Ver-
Einzel- Bezeichnuﬁg pflich- durch die Verpflichtungsermachtigung entstehende
plan fungs- Rechtsverpflichtungen
ermichti-
gungen
2020 2021 2022 2023 2024 {f,
] 1,000 EUR
1 2 3 4 5 ] 7
01 | Thiringer Landiag
02 | Thiringer Staatskanziet 263.808 37.994 48.371 A41.430 136.012
03 [ Thiringer Ministerium flir Inneres und Kommunates 32174 24,894 6.965 236 78
04 | Thilinger Ministerium fiir Bildung, Jugend und 155,727 71.765 50.612 - 32.350 1.000
Sport
05 | Thiringer Ministerium fir Migration, Justiz und 25,263 8.718 6.235 5.430 4,880
Verbraucherschutz
06 |Thiringer Finanzministerium
07 [ TFhiringer Ministerium flir Wirtschaft, Wissenschaft 695,390 231.340 208.717 173.653 81.680
und Digitale Gesetlschaft
08 | Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales, 291,040 121,064 54,989 52,239 62,749
Gesundbheit, Frayen und Familie
09 | Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und 151.530 77.354 41.227 18.381 14.568
Naturschutz .
10 | Thiringer Ministeriuns fir Infrastruktur und 1.881.078 233.740 " 237.802 175.5491 1.233.887
Landwirtschaft
11 | Thilringer Rechnungshof
12 Thiiringer Verfassungsgerichtshof
16 | Informations- und Kommunikationstechnik 146.877 54.832 40.295 17.074 34.675
17 {Allgemeine Finanzverwaltung 13.500 7.5001 6.000
18 {Staatliche Hochbaumafinahmen 78.963 55.789 22,674 500
Summe neu 3,735,349 924 980 723,887 516,843 1,569,629
Verinderung
Summe alt 3.735.349 924.990 723.887 516.843 1.569.629
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Landeshaushalt R : Gesamtplan

“Teil Il Finanzierungsiibersicht 2020

Betrag
filr
2020
EUR
1 2

Ermittlung des Finanzierungssaldos o :
1. Ausgaben . 12.038.755,300
abzﬁglich
1.1.  Tilgungsausgaben am Kreditmarkt
1.2, Zuflihrungen an Ricklagen, Fonds und Sticke
1.3.  Awusgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Voriahren
1.4.  Haushaltstechnische Verrechnungen 338.600
Ausgaben im Finanzierungssaldo . - 12.038.416.700
2. Einnahmen : 12.038.755.300
abziiglich
2.1.  Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 1.820.770.000
2.2, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Sticken 535.439.800
2.3,  Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre '
2.4, Haushaltstechnische Verrechnungen 338.600
Einnahmen im Finanzierungssaldo : 9.682.206.900
3. Finanzierungssalda -2.356.209.800
Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
4. Verschuldung am Kreditmarkt
4.1, Tilgungsausgaben an Kreditmarkt o
4.2. Schulde_ﬂaumahmen am Kreditmarkt : ’ 1.820.770.000
Saldo -1.820.770.000
5. Rechnungsergebnisse aus Vorjahren
5.1.  Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren
5.2. Einnahmen aus Uberschilssen der Vorjahre
Saldo .
6. Riicklagenbewegung
6.1.  Zufilhrungen an Ricklagen, Fonds und Sticke
6.2.  Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken 535.439.800
Saldo ' : -535.439.800
7. Finanzierungssaldo (aus Nr. 4, 5 und 6) . . ' -2.356.209.800

10
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l.andeshaushalt Gesamtplan
Teil Hll Kreditfinanzierungsplan 2020
Betrag
fiir
2020
Mio. EUR
1 2
A. Kredite am Kreditmarkt
I Aufnahme von Krediten am Kraditmarkt (§ 2 ThiirHhG 2020 unter 3.410,7
Berlicksichtigung der geplanten Auswirkungen des Thiiringer Gesetzes zur
finanzpolitischen Vorsorge fir die stelgenden Ausgaben der Beamtenversorgung)
II. Tilgung von Krediten am Kreditmarkt 1.590,0
MIl. Nettokreditaufnahme (+)/ Nettokredittigung (-) am Kreditmarkt {Nr. | ébzgl. Nr. 11} 1.820,8
B. Kredite im offentlichen Bereich
R Einnahmen aus Krediten im &ffentlichen Bersich 0,0
1. Ausgaben zur Schuldentifgung im éffentlichen Bereich ¢0
Ml Netto-Tilgung im Sffentlichen Bereich 0,0

11
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Begrindung:
A, Allgemeines

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kilrzester Zeit weltweit verbrei-
tet. Die Pandemie sowie ihre Folgen stellen das Land vor noch nie da
gewesene Herausforderungen. Die MaBnahmen zur Einddmmung der
Pandemie wirken sich dabei auf nahezu alle Bereiche der Gesellschaft
aus. Vor allem das Gesundheitswesen, die Wirtschaft und der Arbeits-
markt sind massiv belastet. Darliber hinaus stellt diese bisher einmalige
Situation eine enorme Belastung fiir Familien, Menschen mit besonde-
rem Hilfebedarf, Arbeitnehmer, Vereine, Verbande und Kommunen dar,

fre In- uind Ausland kam es simultan zu temporaren und sektoralen Pro-
duktionseinschrankungen beziehungswiese teilweise sogar Produktions-
stillstdnden und drastischen Konsumeinbriichen. Infolgedessen kam es
zu einem massiven, nicht vorhersehbaren Einbruch der Wirtschaftsieis-
tung in Thiringen und den (brigen Landern. Nach der "ifo Konjunktur-
prognose Sommer 2020" des Leibniz-Instituts flir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Minchen e. V. wird die Jahreswirtschaftsleistung 2020
in Deutschland voraussichtlich um 8,7 Prozent zuriickgehen, Dies ist die
tiefste Rezession der Bundesrepublik seit ihrem Bestehen. Anders als
in vorangegangenen Krisen, wie etwa der Wirtschafts- und Finanzkrise
des Jahres 2008, sind alle L&nder in dhnlichem Mafe betroffen, da na-
hezu alle Wirtschaftsbereiche erfasst sind. '

Es bedarf eines handlungsfahigen Staates, um diesen unvorhergese-
henen, unabweisbaren und aulerordentlichen Folgen entgegenzutre-
ten. Die Corona-Pandemie sowie die notwendigen MaRRnahmen zu de-
ren Abwehr flihren zum einen zu erheblichen Steuermindereinnahmen.
Ursachlich hierflr sind, neben der wegbrechenden Nachfrage, Produk-
tionseinschrankungen beziehungswiese Produktionsstillstande, weil
Beschaftigte ausfallen, Mindestabstande gewahrt werden missen und
internationale Lieferketten unterbrochen werden. Zum anderen sind er-
hebliche staatliche Mafinahmen erforderich, um aus der Corona-Pan-
- demie resultierende Harten abzufedern, Existenzen zu sichern und dau-
erhafte Schaden an der Volkswirtschaft abzuwehren beziehungsweise
entstandene Schaden zu minimieren. Hierdurch steigen die Staatsaus-
gaben deutlich an. '

Gemaf Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) sind die Haus-
halte der LAnder grundsétzlich chne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chen. Die Lander kdnnen jedoch gemaR Artikel 109 Abs. 3 Satz 2 GG
Regelungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berlicksichti-
gung der Auswirkungen einer von der Normallage abweichenden kon-
junkturelien Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung flir Naturkata-
strophen oder auBergewdhnliche Notsituationen, die sich der Konirolle
das Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigen, vorsehen.

§18 Abs. 1 uhd 2 ThilrLHO trifft konkretisierende Regelungen.

Der nach § 18 Abs, 2 Nr. 1 ThirLHO maximale Betrag zum Ausgleich
der Steuermindereinnahmen berechnet sich danach wie folgt: Einnah-
meausfalle dlrfen bis zu der Hohe durch Einnahmen aus Krediten aus-
geglichen werden, in der die geplanten Einnahmen aus Steuern und
Zuweisungen nach Artikel 107 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 des GG den
Durchschnitt der entsprechenden kassenmafRigen Einnahmen der drei
dem Jahr der Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahre unterschrei-

12
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ten. MaRgeblich flir die Hohe der zul@ssigen Kreditaufnahme aufgrund
von Einnahmeausfallen flr den Nachtragshaushalt 202(} sind somit die
Einnahmen aus Steuern und dem Landerfinanzausgleich der Jahre 2017
bis 2019. Deren kassenmaRiger Durchschnitt belauft sich auf 7.434 Mil-
fionen Euro. Die entsprechenden - auf Basis der Steuerschitzung Mai
2020 erwarteten - Einnahmen des Jahres 2020 werden 6.608 Millionen
Euro betragen.-Die somit resultierende, maximal zuldssige Nettokredit-
aufnahme aufgrund von Emnahmeausfallen belduft sich auf 826 Milli-
. onen Euro.

Zur Finanzierung der notwendigen stiitzenden Malnahmen durch den
Freistaat zur Bewaltigung der Corona-Krise sowie ihrer Folgen sind zu-
satzliche Einnahmen durch Kreditaufnahme in H&he von 994.770.000
Euro notwendig. Diese dienen dazu, den Bedarf an Landesmitteln im
Sondervermdgen "Hilfe zur Uberwindung direkter und indirekter Fol-
gen der Corona-Pandemie® zu decken. Der Mittelbedarf betragt aktu-
ell 694.770.000 Euro. Gleichzeitig ist dieser im Juni mit der Errichtung
des Sondervermégens festgestellte Betrag aufgrund des Umfangs der
Corona-Krise sowie der damit verbundenen aulierst dynamischen Ent-
wicklung nicht mehr auskémmlich. Aus diesem Grund ist mit der beab-
sichtigten Anderung des Thiiringer Corona-Pandemie-Hilfefondsgeset-
zes eine Erhdhung um weitere 300.000.000 Euro vorgesehen.

Die Corona-Pandemie stellt eine auftergewdhnliche Notsituation dar, die
sich der Kontrolie des Staates entzieht und die staatliche Finanziage er-
heblich beeintrachtigt. Das Coronavirus SARS-CoV-2 selbst stelit eine
Naturkatastrophe dar. Es handelt sich bei dem Virus um einen Gefah-
renzustand, der durch ein Naturereignis ausgelost wurde. Die folgende
Pandemie sowie daraus abgeleitet die notwendigen staatlichen Maf3-
nahmen zu deren Einddmmung und Abwehr flhrten zu einer aullerge-
wdhnlichen Notsituation, Bei dem Coronavirus SARS-CoV-2 und der
folgenden Pandemie handelt es sich um ein weltweites Ereignis, wel-
ches sich der Kontrolle des Staates entzieht und dessen Auftreten bei
der Aufstellung des Haushalts 2020 nicht absehbar war. Die Pandemie
beetn’srachtagt beinahe alle Lebens- und Wirtschaftshereiche und fiihrte
zu einem "exogenen Schock”.

Der Finanzbedarf, der durch die Reaktion auf die entstandenen Fol-
gen und mogliche vorbeugende MaRnahmen entsteht, wird derzeit auf
904.770.000 Euro geschatzt. Diese Mehrausgaben belasten den Ge-
samthaushalt daher splrbar.

Die finanziellen Auswirkungen der Krise sind so erheblich, dass ein Haus-
haltsausgleich mit Hilfe der zur Verfligung stehenden Mafinahmen und
Mittel im Haushaltsvollzug 2020 ohne eine Nettoneuverschuldung nicht
gewahrleistet werden kann.

Der inhalfliche und zeitliche Bezug zur Bekdmpfung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie wird durch die Bdndelung der Ausgabeermach-
tigungen im Sondervermdgen "Hilfe zur Uberwindung direkter und indi-
rekter Folgen der Corona-Pandemie" durch das Thiiringer Corona-Pan-
demie-Hilfefondsgesetz gewahrleistet.

Fiir Kredite nach § 18 Abs. 2 ThUrLHO ist die Riickfiihrung der Kredit-
marktschulden in einem Tilgungsplan auf flinf Jahre verbindlich festzu-
legen. Die Tilgung hat in dem Haushaltsjahr zu beginnen, in dem der
Haushaltsplan ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden kann.
Die Tilgung kann ausgesetzt werden, soweit die Aufnahme von Kredi-
ten nach § 18 Abs. 2 ThirLHO zulassig ist.
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Die vorgesehene Nettoneuverschuldung erfiillt auch die Voraussetzun-
gen des Artikels 98 Abs, 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen. Die
Aufnahme von Krediten bedarf einer der Hdhe nach bestimmten oder
bestimmbaren Erméchtigung durch Gesetz, Die Einnahmen aus Kredi-
ten diirfen die Summe der im Haushaltsplan veranschiagten Ausgaben
fiir Investitionen nicht Gberschreiten. Ausnahmen sind nur zuléssig zur
Uberwindung einer schwerwiegenden Stérung der Wirtschafts- und Be-
schaftigungsentwicklung des Freistaats Thiringen unter Beriicksichti-
gung des gesamiwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie zur Abwehr ei-
ner Stérung dieses Gleichgewichts.

Die im Haushaltsplan 2020 veranschlagten Ausgaben fir Investitionen
helaufen sich auf circa 1,663 Milliarden Euro, die Sumime der eigenfi-
nanzierten Investitionen auf 1,184 Miliarden Euro. Die vorgesehenen
Einnahmen aus Krediten {iberschreiten daher die Summe der im Haus-
haltsplan veranschiagten Ausgaben fir Investitionen.

Die Kreditaufnahme dient jedoch zur Uberwindung einer schwerwiegen-
den Stérung der Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung des Frei-
staats Thlringen unter Berticksichtigung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts. Zur Bagriindung hierzu wird auf die eingangs getroffe-
nen Feststellungen zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie

den notwendigen Mafinahmen zu deren Abwehr auf das gesellschaftli-
che Leben sowie die Wirtschaftsaklivitat verwiesen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Bestimmung legt das neue Haushaltsvolumen fir das Haushalts-

jahr 2020 fest. Die einzelnen Anderungen, welche Auswirkungen auf

das Haushaltsvolumen haben, ergeben sich aus dem als Anlage bei-

geftgten Nachtrag. ‘

Zu Nummer 2

Das filr Finanzen zustandige Ministerium wird erméchtigt, neue Schul-
den aufzunehmen (Nettoneuverschuldung).

Zu Nummer 3

Die Bestimmung regelt die Fortgeltung der Regelung flr den Fall, dass
der Haushaltsplan des dem Gesetz folgenden Haushaltsjahres nicht var
Beginn des Rechnungsjahres durch Gesetz festgestelit werden kann.
Zu Nummer 4

Der Haushaltsplan 2020 wird an das neue Haushaltsvolumen angepasst.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt, zu welchem Zeitpunkt das Gesetz in Kraft fritt.
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Ergédnzungsvorlage zum Entwurf des Thiiringer Nach-
tragshaushaltsgesetzes 2020

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Entwurf des Thiiringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020, der im
September 2020 in den Landtag eingebracht wurde, basiert auf den Er-
" gebnissen der Mai-Steuerschatzung 2020. Aus der Steuerschatzung
vom November 2020 hat sich eine Verdnderung des nach § 18 Abs. 2
Nr. 1 der Thiringer Landeshaushaltsordnung (ThirLHO) maximal zu-
lassigen Betrags zum Ausgleich der Steuermindereinnahmen im Jahr
2020 ergeben. '

Dariiber hinaus stellt sich der Bedarf zur Finanzierung der notwendigen
stiitzenden MaRnahmen zur Bewiéitigung der Corona-Pandemie und de-
ren Folgen durch das Land anders als zum Zeitpunkt der Einbringung
des ursprilnglichen Entwurfs des Thilringer Nachtragshaushaltsgeset-
zes 2020 dar. Zur Deckung des Bedarfs an Landesmitteln im Sonderver-
mégen "Hilfe zur Uberwindung direkter und indirekter Folgen der Coro-
na-Pandemie” wird nur noch ein Betrag in Héhe von 694.770.000 Euro
fiir erforderlich erachtet. Die im Entwurf des Thiringer Nachtragshaus-
haltsgesetzes 2020 vorgesehene Aufstockung um den sogenannten ‘
"Thiringer Investitionspakt” entfallt. Die in diesem Pakt vorgesehenen
MaRnahmen solien nunmehr durch Umschichtung im Sondervermdbgen
"Hilfe zur Uberwindung direkter und indirekter Folgen der Corona-Pan-
demie" oder in den Folgejahren realisiert werden.

B. Lésung

Die Landesregierung legt dem Landtag eine Ergéinzungsvorlage Zum
Entwurf des Thiiringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 mit der als
Anlage beigefigten Erganzung vor.

Zum Ausgleich der Einnahmeausfétie und des Ausgabenbedarfs ist eine
Nettoneuverschuldung nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ThGrLHO in Hohe
von 1.268.770.000 Euro vorgesehen.

Entsprechend der Steuerschitzung vom November 2020 reduziert sich
der nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThiirLHO maximal zul&ssige Betrag zum Aus-

Hinweis;

Die Prasidentin des Landtags hat die Ergéngungsvorlage gemaR § 67 Abs. 4
GO dem Haushalts- und Finanzausschuss (berwiasen.

Vorabdruck‘verteiit am 2. Dezember 2020

Druck: Thiltinger Landtag, 16. Dezember 2020
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gleich der Steuermindereinnahmen und beléuft sich nach aktual|5|erter
Schitzung auf 574.000.000 Euro.

Zur Finanzierung der notwendigen stiitzenden MaBnahmen durch das
Land zur Bewdltigung der Corona-Pandemie sowie ihrer Folgen sind zu-
satzliche Einnahmen durch Kreditaufnahme in Héhe von 694.770.000
Euro notwendig. Die Kreditaufnahme dient dazu, den Bedarf an Lan-
desnitteln im Sondervermagen "Hilfe zur Uberwindung direkter und i in-
direkter Folgen der Corona-Pandemie” zu decken.

Die einzelnen Anderungen ergeben sich aus der der Ergénzungsvorla- '
ge als Anlage beigefiigten Erganzung.

C. Alternativen

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs stehen folgende instrumen-
te zur Verflgung:

1. Einsparungen in der Haushaltsbewirtschaftung 2020,

2. Entnahmen aus Rickiagen und

3. Entnahmen aus Sondervermdgen.

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie und deren Fol-
gen fir den Landeshaushalt im Jahr 2020 sind mit einem zusatzlichen
Mittelbedarf in Hohe von 1.268.770.000 Eure jedoch so erheblich, dass
ein Haushaltsausgleich nur mit Hilfe der regulér zur Verfigung stehen-
den MaRnahmen und Mittel nicht erreicht werden kann. Darliber hinaus
besteht eine dulerst dynamische Entwicklung, die nur schwer Vorher-
sagen erlaubt. Es ist absehbar, dass die Auswirkungen der weltweiten
Pandemie nicht ohne erhebliche Rickwirkungen auch auf das Haus-
haltsjahr 2021 bleiben werden. Es Ist deshalb erforderlich, sowohl das
Haushaltsjahr 2020 als auch das Sondervermbgen "Hilfe zur Uberwin-
dung direkter und indirekter Folgen der Corona-Pandemie” auf Grund-
lage des Thiringer Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes vom 11. Juni
. 2020 (GVBI. S. 277) in der jewells geltenden Fassung sowie den in den
Landtag bereits eingebrachten Entwurf des Thiringer Haushaltsgeset-
zes 2021 zusammen zu betrachten. Im Ergebnis dessen sind sowohl
eine weitestgehende Kreditaufnahme als auch eine weltestgehende Ent-
nahme aus der Rucklage erforderiich.

Zur Bewéltigung der durch die Corona-Pandemie und deren Folgen ver-
anlassten finanziellen Auswirkungen ist eine haushaltsrechiliche Erméch-
tigung unverziiglich zu schaffen.

D. Kosten

- Fiir den Druck und den Versand des geanderten .Landeshaushaltsplans
2020 werden fir das Land Ausgaben in Hohe von etwa 3.000 Euro an-

fallen. :

E. Zustindigkeit

Federfithrend ist das Finanzministerium,
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jirgen-Fuchs-Strae 1
90096 Erfurt
Erfurt, den 2. Dezember 2020
Sehr geehrte Frau Préasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf der

“Erganzungsvorlage zum Entwurf des Thiiringer Nachtragshaus-
haltsgesetzes 2020"

zusammen mit dem Entwurf des Nachtrags zum Landeshaushaltsplan
2020 - Gesamtplan - (Haushaltstibersichten Teil 1 bis 1)

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag. .
Die gedruckten Entwiirfe des Gesetzentwurfs nebst Gesamtplan und
{bersichten sowie die Einzelpline werden dem Landtag durch das Fi-

nanzministerium unmittelbar zugestelit.

Gemaf § 67 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags wird
um Uberwelsung an den Haushalts- und Finanzausschuss gebeten.

Mit freundlichen Grifien

Bodo Ramelow
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Erganzungsvorlage zum Entwusf des Thilringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020

Artike! 1 des Entwurfs des Thilringer Nachtragshaushalts-
gesetzes 2020 wird wie folgt gedndert:

1. InNummer 1 wird der Geldbetrag "12.038.755.300 Euro”
' durch den Geldbetrag "11.738.755.300 Euro” ersetzt,

2. Nummer 2 erhalt folgende Fassung:
"§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Uberschrift wird folgender neue Absatz 1
eingefiigt:

(1) Das fiir Finanzen zustandige Ministerium wird er-
méehtigt, zur Deckung der Ausgaben im Haushalts-
jahr 2020 Kredite bis zur Héhe von 1.268.770.000
Euro aufzunehmen {Nettoneuverschuldung).”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2.
¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und in Satz 2

wird die Verweisung "Absatz 1" durch die Verwei-
sung "den Absétzen 1 und 2" erselzt.

d) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absat-
ze 4 und 5.

e) Der bisherige Absatz 5 wird Absalz 6 und in Satz 1
wird die Verweisung "Absatz 1 Satz 1" durch die
Verweisung "Absatz 2 Satz 1" erseizt,

f} Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7."

3. In Nummer 4 wird das Wort "Landeshaushaushalts~
plan" durch das Wort "Landeshaushaltsplan” ersetzt.

4. Die Anlage wird nach Maftgabe der dieser Erganzungs-
vorlage als Anlage beigefiigten Erganzung geandert.
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Hinweis:

Nachtrag zum
LANDESHAUSHALTSPLAN 2020

- Gesamtplan -

Teil | Haushaltsiibersicht

Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
Zusammenfassung der Verpflichtungserméachtigungen der
Einzelplane

w >

Teil Il Fihanzierungsﬁbersicht

Teil {ll Kreditfinanzierungsplan

Nach § 1 Satz 2 ThirlLHO wird mit dem Haushaltsgesetz nur der Gesamtplan des Haushaitsplans verkindet. Auskunfi
dariiber, bel welchen Steflen Einzelplane und Anlagen des Landeshaushalisplans singesehen werden kbnnen, ereilt das
Thiringer Finanzministerium, Ludwig-Erhard-Ring 7, 99009 Erfurt, Unter folgender internetadresse:
wwwfinanzen.thueringen.de steht der Nachtragshaushalt 2020 zur Onlineansicht und zum Bownload zur Verfiigung.
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Landeshaushait Gesamtplan
Teil | Haushaltsiibersicht 2020
. A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzeiptane
: Veranderung durch Ergénzungsvorlage
Einnahmen
Einzelplan ] 1 2 3 4
Einnahmen aus | Verwaltungsein- | Einnahmen aus Einnahmen aus Summe Personal-
Steuern und nahmen, Zuweisungen und Schuldenauf- ausgaben
steuerdhnlichen | Einnahmen aus | Zuschilssen mit nahmen, aus Einnahmen
Abgaben Schuldendienst | Ausnahme fir Zuweisungen
sowie und dgl. Investitiorien und
EU-Eigenmittel Zuschiiesen fir
Investitionen,
besondere
Finanzierungys-
einnahmen
-EUR - -EUR ~ «EUR - -EUR - -EUR - =EUR -
1 2 3 4 "5 6 7
01 86._000 86.000 36.648.700
02 1.685.300 376.000 2.061.300 32.666.000
03 37.839.800 5.007.800 43.600 42 891.200 426.565.500
04 4,454.200 18.201.000 7.611.200 30.,066.400 1.378.195.500
05 105.030.800 895.300 105.826.100 236.201.400
06 14.700.100 3.006.000 17.706.100 167.576.500
07 15.026.200 214.904.900 284.537.000 511,468,100 17.829.400
0s 18.,599.300 351.736,100 27.149.800 397.485.200 49,808.600
09 16.100.000 8.011.400 364.700 240.006 24,716,100 59,629.000
10 600.0C0 25.314.200 447.803.500 159.413.300 633.131.000 175.920.300
1M 7.600 7.600 7.929.900
12 500 500 428,500
16 40.000 . 310.000 350,000 14.188.400
17 6.860.000.000 25.587.100 1.289.364.200 1.787.604.000; 9.962.645.300 481,212,300
+252.000.000 +11.000.000 -56:3.000.000 -300.000.000
18 8.314.400 9.314.400
Summe alt 6.624.700.000 256.382.500 2.321.669.500 2.836.003.300| 12.038.755.300 3.085.000.000
Verinderung +252,000.000 ] +11.000,000 -563.000.000 -360.000.000
Summe neu 6.876.700.000 256.382.500 2,332.669.500 2.273.003.300] 11.738.755.300 3.085.000.000
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Landeshaushait

Teil | Haushaltsiibersicht 2020
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzelplane
Verandsrung durch Ergénzungsvorlage

Gesamtplan

Au_sgaben
5 8 7 8 9 + Uberschuss
Sichliche Ausgaben fiir | BaumaBnahmen Sonstige Besondere Summe
Verwaltungs- Zuweisungen Ausgaben fiir Finanzierungs- - Zuschuss
ausgaben, und Invesiitionen und ausgaben Ausgaben
militérische Zuschiisse mit Investitions-
Beschaffungen | Ausnahme fiir férderungs-
usw., Investitionen maflnahmen
Ausgaben fur
den
Schuldendienst
-EUR - «EUR - ~EUR ~ «EUR - - EUR - -EUR - -EUR -
8 g 10 11 12 13 o
7.855.200 11.664.200 1.597.000 57.765.100 -57.679.100
12.888.300 140.854.200 400.000 41.,277.200 228.085.700 -226.024.400
68.041.900 18.156.200 300.000 132,106.300 645.169.900 -602.278.700
43.734.200 419.847.600 64.021.900 1.0905.899,200| -1.874.932.800
136.451.300 145.886.800 500.000 | 3.122.300 522.171.900 4-416.245.800
15.925.300 360.900 375.000 1.678.300 185.916.000 ~168.208.900
37.140.000 896.435.100 20,800.000 463.504.300 1.435.708.800 -924.246.700
31.288.100 539.918.000 83.672.200 43.600 704.730.500 -307.245.300
31.512.400 43.788.400 31.740.000 124.675.400 295.000 291.640.200 -266.924.100
77.079.800 528.240.000 110.407.500 318.807.300 1.210.454.900 -577.323.900
562,700 3.200 8.485.800 -8.478.200
420.000 548.500 -548.000
79.964.900 14.862.300 27.835.500 136.851.100 -136.501.100
368,935.900 3.292.907.400 250.000 71.379.200 4.214.684.800 5.747.960.500
-300.000.000 -300,000.000
25.367.100 500.000 81.417.600 #3.358.200 190.642.900 -181,328.500
936.857.100 6.053.334.400 246.190.100 1.717.035.100 338600} 12.038.7565.300 ¢]
' -300.000.000 -300.000.000
936.857.100 6,053.334.400 246.190.100 1.417.035.100 338.600| 11.738.755.300 0
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Teil | Haushaltsiibersicht 2020

B. Zusammenfassung der Verpflichtungserméchtigungen der Einzelpldne

Veranderung durch Ergénzungsvorlage

Gesamtplan

Ver-
Einzel- Bezeichnung pflich- durch die Verpflichtungserméachligung entstehende
plan tungs- Rechtsverpflichiungen
ermichtl-
gungen
2020 2021 2022 2023 2024 ff.
1.000 EUR
4] 2 3 4 5 B 7
01 | Thilringer Landtag
02 |Thiiringer Staatskanziel 263.808 37.994 48.371 41.430 136.012
03 | Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales 32.174 24894 6.965 236 78
04 | Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und 185,727 71.765 50.612 32.350 1.000
' Sport '
05 | Thilringer Ministerium far Migration, Justiz und 25.263 8.718 6.235 5.430 4.880
Verbraucherschutz |
06 | Thiiringer Finanzministerium
07 | Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschatft . 695,380 231.340 208.717 173.653 81.680
und Digitale Gesellschafl ‘
08 | Thiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, 291.040 121.064 54989 52.239 62.749
Gesundhsit, Frausn und Familie
09 | Thilringer Ministeriurm fir Umwelt, Energie und 151.530 77.354 41,227 18.381 14.568
Naturschutz :
10 | Thiiringer Ministerium far Infrastruktur und 1.881.078 233.740 237.802 175.549] 1.233.087 .
| andwirtschaft
11 | Thilringer Rechnungshof
12 | Thiiringer Verfassungsgerishishof
16 |Informations- und Kommunikationstechnik 146.877 54.832 40.295 17.074 34,676
" 47 | Allgemeine Finanzverwaltung 13.500 7.500 6,000
18 | Staatliche HochbaumaBnahmen 78.963 55.789 22.674 500
Summe neu 3.735.349 924,990 723.887 516.843] 1.569.628
Veranderung
Summe alt 3.735.349 924.990 723.887 516.843| 1.569.629
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Landeshaushalt Gesamtplan

Teil Il Finanzierungsiibersicht 2020

Betrag
for
2020
EUR
1 2

Ermittlung des Finanzierungssaldos

1. Ausgaben . ] 11.738.755.300
abzliglich

1.1, Tilgungsausgaben am Kreditmarkt

1.2, Zuflibrungen an Riickiagen, Fonds und Stécke

1.3,  Ausgaben zur Peckung von Fehibelrégen aus Vorjahren

14. Haushallstechnische Verrechnungen ' 338,600
Ausgaben im Finanzierungssaldo 11.738.416.700
2. Einnahmen 11.738.755.300
abziglich

21,  Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt : ' 1.268.770.000
2.2.  Entnahmen aus Rilcklagen, Fonds und Sticken 524.439.800
2.3, Einnahmen aus [Jb_ersch'L’issen der Vorjahre '

2.4,  Haushalistechnische Verrechnungen ' 338.600
Einnahmen im Finanzierungssaldo - 9.945,206.900
3. Finanzierungssalde -1,793.209,800
Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
4. Verschuldung am Kreditmarkt

4.1.  Tilgungsausgabsen an Kreditmarkt

4.2. Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 7 1.268.770.000
Saldo _ ' -1,268.770,000
b. Rechnungsergebnisse aus Vorjahren

5.1, Ausgaben zur Deckung von Fehibefrigen aus Vorjahren

5.2. Einnahmeﬁ aus (tberschiissen der Vorfabhre

Saldo '

6. Riicklagenbewegung

6.1,  Zufithrungen an Rilcklagen, I;'onds und Stocke

6.2.  Entnahmen aus Riicktagen, Fonds und Stécken l 524.439.800
saldo ‘ _ -524,439.800 |
7. Finanzierungssaldo (aus Nr. 4, 5 und 6) «1.793.269.800
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Landeshaushah

- Gesamtplan
Teil Il Kreditfinanzierungsplan 2020
Betrag
fiir
2020
Mio. EUR
1 2
A. Kredite am Kreditmarkt
L Aufnahme von Krediten am Kreditmarkd (§ 2 ThiirdhG 2020 unter 2.858,7
Berlicksichtigung der geplanten Auswirkungen des Thiiringer Geselzes 2ur
finanzpolifischen Vorsorge fiir die steigenden Ausgaben der Beamtenversorgung)
Ik Tilgung von Krediten am Kreditmarkt 1.560,0
Ik Nettokraditaufnahme (+) Nettokredittilgung (-) am Kreditmarkt (Ne. § abzgl, Nr. IE} 1.268,8
B. Kredite im 8ffentlichen Bereich
1. Einnahmen aus Krediten: im Sffentlichen Bereich 0.0
H. Ausgaben zur Schuldenfiigung im dffentiichen Bereich 0,0
It Netto-Tilgung im Sffentlichen Bereich 0.0
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Drucksache 7!2201 ‘

Begrﬂ'ndung:
A. Allgemeines

Der Entwurf des Thilringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020, der im
September 2020 in den Landtag eingebracht wurde, basiert auf den
Ergebnissen der Mai-Steuerschétzung 2020. Entsprechend der Steu-
erschatzurig vom November 2020 reduziert sich der nach § 18 Abs. 2

Nr. 1 der Thiringer Landeshaushalisordnung (ThiirLHO) maximal zu-

lassige Betrag zum Ausgleich der Steuermindereinnahmen und betduft
sich nach aklualisierter Schatzung auf 574.000.000 Euro.

Der nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO maximal zulassige Betrag zum
Ausgleich der Steuermindereinnahmen darf nach dieser Bestimmung
bis zu der Hohe durch Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden,
in der die geplanten Einnahmen aus Steuern und Zuwesisungen nach
Artikel 107 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 des Grundgesetzes den Durch-
schnitt der entsprechenden kassenméfligen Einnahmen der drei dem
Jahr der Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahre unterschraeiten,
Mafgeblich fir die Hohe der zuldssigen Kreditaufnahme aufgrund von

Einnahmeausfallen sind somit die Einnahmen aus Steuern und dem

Landerfinanzausgleich der Jahre 2017 bis 2019. Deren kassenmaliger
Durchschnitt belauft sich auf 7.434.000.000 Euro. Die entsprechenden
- auf Basis der Steuerschatzung vom November 2020 erwarteten - Ein-
nahmen des Jahres 2020 werden 6.860.000.000 Euro betragen. Die so-
mit resultierende maximal zulassige Nettokreditaufnahme aufgrund von
Einnahmeausféllen belduft sich auf 574.000.000 Euro.

Dariiber hinaus wird der Bedarf zur Finanzierung der notwendigen stit-
zenden Malnahmen durch das Land zur Bewditigung der Corona-
Pandemie und deren Folgen nunmehr geringer eingeschéizt als zum
Zeitpunkt der Einbringung des urspriinglichen Entwurfs des Thidringer
Nachtragshaushaltsgesetzes 2020. Zur Deckung des Bedarfs an Lan-
desmitteln im Sondervermdgen "Hilfe zur Uberwindung ditekter und in-
direkter Folgen der Corona-Pandemie" wird nur noch ein Betrag in Hohe
von 694.770.000 Euro fir erforderlich erachtet. Die im Entwurf des Th-
ringer Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 vorgesehene Aufstockung um
den sogenannten “Thiiringer Investitionspakt" entfailt. Durch die regie-
rungstragenden Fraktionen wurde signalisiert, dass die darin vorgese-
henen MaRnahmen nunmehr durch Umschichtung im Sondervermégen
"Hilfe zur Uberwindung direkter und indirekier Folgen der Corona-Pan-
demie" oder in den Folgejahren realisiert werden sollen.

Zum Ausgleich der Einnahmeausfalle und des Ausgabenbedarfs ist nun
sine Nettoneuverschuldung nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ThirLHO in
Hohe von 1.268.770.000 Euro vorgesehen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

" Die Bestimmung legt das neue Haushaltsvolumen fiir das Haushalts-
jahr 2020 fest. Die einzelnen Anderungen, welche Auswirkungen auf
das Haushaltsvolumen haben, ergeben sich aus der als Anlage beige-
fiigten neu gefassten Erganzung. Insgesamt sinkt das Haushaltsvolu-
men gegeniiber dem Entwurf des Thiringer Nachtragshaushaltsgeset-
zes 2020 um 300.000.000 Euro.
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Drucksache 7/ 220 1 Thiiringer Landtag - 7. Wahlperiode

Zu Nummer 2

Das fir Finanzen zustandige Ministerium wird erméachtigt, neue Schul-
den aufzunehmen {Nettoneuverschuldung). Der Betrag der Netioneu-
verschuldung sinkt gegeniiber dem Entwurf des Thiiringer Nachtrags-
haushaltsgesetzes 2020 aufgrund des gednderten Finanzbedarfes um
552.000.000 Euro,

Bei den weiteren Anderungen nach den Buchstaben b bis f handeli es
sich um redaktionelle Folgeanderungen.

ZU Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 4

Mit der Anlage wird der Nachtrag an das neu geregelte Haushaltsvolu-
men angepasst.
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Beratungen zum Landeshaushalt 2021 und weitgrer Gesetze - ~ Den Mitgliedern des

HuFA

Seﬁr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schrelben vom 4. September 2020 hat uns die Verwaltung des 'Thiirlnger Lahdtages Uber
Ihren- Beschluss informlert, zu den oben genannten Gesetzen ein schriftliches
Anhérungsverfahren durchzufﬂhren, dieser Bitte kommen wir. selbstversthndhch gern wle

_ folgt nach:

Artike! 93 Abs, 1-Satz 1 der Verfassung des Frelstaats Thiiringen verpflichtet das Land, den
' Kommunen sowohl eine von der Finanzkraft des Landes unabhinglge Mindestausstattung
{Kernbereich) als auch eine darliber hinausgehende von der Leistungsfihigkelt des Landes
abhingige angemessene Finanzausstattung {Randberelch) zu gewshrlelsten (Urteile des
- Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 21.06.2005 ~ Az, VerfGH 28/03 - Rdnr 142 f. und vom
02.11.2011 ~ Az, VerfGH 13/10 - Rdnr 82) . :

Trotz zahtrelcher schlﬁssiger und unseres Erachtens iiberzeugender Argumente, die von
kommunaler Seite In den letzten Jahren immer wieder vorgetragen worden sind, konnte
sowohl hinsichtlich der Ermittlung und Bemessung einer finanziellen Mindestausstattung als
auch hinsichtlich einer. angemessenen Finanzausstattung zwischen den Auffassungen des
Landes und der Kommunen keine Annadherung erzielt werden; zu welt gehen die Vorstellung
hier auseinander, Dles trifft in besanderer Weise auch wieder flir die nun vorgenommene o
Festsetzung der Fmanzausgleichsmasse zu.

Gepragt ist die aktuelle Finanzsituation der Thilringer Gemeinden und Stidte inshesondere
durch dle Folgen der Corona-Pandemie. Allein die Steuerausfille betragen nach der aktuellen
Steuerschitzung September 2020 schon 209 Mio. Euro. Hinzu kommen vielfaltlge
" Mindereinnahmen, z. B. Im Bereich Benutzungs- bzw. Sondernutzungsgebithren oder auch
Einnahmen aus Plakat- und Werbeflichen. Ein Uberblick tiber die angefallenen Mehrkosten,
z. B. bei Personalkosten, kann wohl erst im nédchsten Jahr vorgelegt werden




Der Frelstaat Thiiringen hat dankenswerter Weise bereits eine Soforthilfe des Landes fiir die
Kommunen in Hohe von 185 Mio. Euro ausgezahlt und im Rahmen der Plenarberatung
fraktionstibérgrelfend angekiindigt, dass es sich hierbei hur um einen ersten Schritt handelt,
dem weltere folgen werden. Dleses Erfordernis teilen er insbesondere fur das Jahr 2021

ausdriicklich,

Wenn auch zunichst der — richtige — Eindruck entsteht und haften bleibt, dass durch die -
Ausweisung der Finanzausgleichsmasse 2021 in gleicher Hohe wie im Jahr 2020 eine
gleichbleibende Finanzausstattung gewshrleistet wird, sehen sich die Kommunen dennoch
einer deutlich schlechteren Finanzsituation gegenlber. Die Thiiringer Kommunen werden
durch die Corona—Pandemie-zuséitziich' In finanzielle Schwierigkeiten geraten. Viele Gemeinden
und Stadte werden aktuell mit dem Problem konfrontiert, ihren Haushalt im nachsten Jahr
nicht ausgleichen zu kénnen. Urséchlich hierfiir sind im konsumtiven Bereich im Wesentlichen
die deutlichen Einbrliche bei den Steuereinnahmen der Kommunen, aber auch die nicht
hinreichend beriicksichtigten Kostensteigerungen, z. B. im Bereich der Personal- und
Sachkosten der Msgrationsthematlk oder auch der Kmdergarten -

Stellt man beispielsweise auf die Ende 2019 vorgenommenen Planungen fiir 2021 ab, ergibt.
sich im Vergleich' zu den aktuell prognostizierten. Steuereinnahmen nach der September-
Steuerschitzung eine Steuer-Mindereinnahme. von 127 Mio. sowie eine Reduzierung der
_Finanzausgleichsmasse um 24 Mio. Euro. [nsgesamt belaufen sich somit allein Im
Einnahmebereich die Haushaltsverschlechterungen auf 151 Mio. Euro, die die Kommunen aus
eigener Kraft nicht ausgleichen kénnen. Wir appellieren daher an das Land, hlerfiir den
-angekiindigten zweiten Schritt zu gehen und auch fiir das Jahr 2021 ein Hilfspaket fir dle
Kommunen aufzulegen.

Dies alles filhrt dazu, dass die Kommunen ihre Verwaltungshaushalte nicht ausgleichen
kénnen, schlimmer noch, dass sie ihrer Aufgabe als KonjunktUrmotor fiir die heimische
- Wirtschaft im nachsten Jahr nicht nachkommen kénnen. Wir sind der Auffassung, dass es
- obérste Prioritit haben muss, im kommenden Jahr die lokale Wirtschaft wieder hochzufahren,
Wir halten es fir unabdingbar, dass hier die Gemeinden und Stidte wieder von'
entscheidender Bedeutung “fiir die Wiederbelebiung der Wirtschaft sind. Bei der jetzt
-vorgesehenen Flnanzausstattung kénnen allerdings die Kommunen diese Aufgabe nfcht
erfililen, da sle keine Investitionen ielsten kénnen, von denen Untemehmen und Handwerk

‘vor Ort profitieren,

Ursachen flir die seit Jahren von uns immer wieder hemangelte strukturelie Unterfinanzierung
.der Kommunen sind in erster Linie systematische Méngel bei der Ermittlung der
Flnanzausstattung Zur dringend erforderlichen Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs in Thiringen haben wir ein umfassendes Zehn-Punkte- -Papier vorgelegt, das
nach unserer Vorstellung Im Rahmen- einer gutachterlichen Bewertung analysiert werden
sollte, Um Wlederholungen zu vermeiden verweisen wir an dleser Stelle auf das lhnen
 vorliegende Zehn-Punkte-Papier unseres Verbandes.
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Ungeachtet dessen erlauben wir uns dennoch an dieser Stelle, auf einige Punkte einzugehen,
die aktuell von unseren Mitgliedskommunen vorgetragen wurdeén und - fast wértlich
wiedergegeben werden, .50 wie an der einen oder anderen Stelle bereits in unserem
Forderungskataiog enthalten, werden die Probleme aus praktischer Sicht nochmals
beschrieben hzw. beleuchtet und kénnten vielfach auch ohne eine gutachterliche Bewertung.
bereits im Entwurf des vorliegenden Finanzausglelchsgesetzes Berlicksichtigung finden:

1. Anwendung der Benchmark-Methode zur Ermitt_limg der finanziellen_Mindestausstattﬁng -

Die Ermittlung der finanztellen Mindestausstattung' erfolgt wie in den Vorjahren mittels
einer Benchmark-Methode. Bekanntlich witd dabei der Mindestbetrag aus dem.
" Durchschnitt der drei Teilnehmer je Bedarfstriger/Indikator mit dem niedrigsten
‘Zuschussbedarf geblldet, wobei alle Teilnehmer, die iiber dem Mmdestbetrag liegen, auf
diesen abgesenkt werden und alle Teilnehmer, die unter dem Benchmark-Wert liegen,
" mit lhrem tatsdchlichen Wert In die Berechnung elngehen. Grundlage fiir die Ermittlung
~ sind also allein statistische Werte, die (iber die tatsichlichen Verhiltnisse kelinerlei
Auskunft geben, mithin also. teilweise ein Zerrbild der tatséichlichen Lage darstellen. Ein
.Bénchmarking ist dann sinnvoll, wenn die Teilnehmer des Prozesses die gleichen
" Ausgangshedingungen haben, sodass eine einheitliche. Basis fir die ‘Betrachtung _c]er
Ergebnisse des Benchmarkings besteht, Das ist -im Vergleich der unterschiedlich
strukturierten Kommunen in Thiiringen nicht mdglich und wird auch nie anndhernd
moglich setn

Der Gesetzgeber unterstel!t weiterhin, dass die Kommunen mit den niedrigsten
Zuschussbedarfen ihre Aufgaben vo!lumfénghch effizient und sparsam ausflihren.
Uberpriift ist diese Unterstellung nicht und dirfte in.der Realitdt auch nicht haltbar sein,
" Regionale Umstinde, die. gegebenenfalls einen geringeren Zuschusshedarf erst
erméglichen, bleiben genauso unberiicksichtigt wie zum Beispiel die Frage, ob die
Aufgabe (iberhaupt angemessen ausgefihrt wird oder aufgrund der jahrzehntelang nicht
auskdmmlichen Finanzausstattung bereits auf ein Erfiillungsniveau gesenkt wurde das -
uberhaupt nicht mit anderen Kommunen vergleichbar ist. : :

Ziel muss es sein, zum einen ein nicht nur statistisches, sondern auch inhaltliches
Benchmarking zu erreichen sowie zum anderen eine Bereinigung der Benchmarking-
. Ergebnisse um- die jewells hochsten und fiedrigsten Werte sowle die Nutzung der dann
verbleibenden durchschnittlichen Zuschussbedarfe als Grundiage der Ermittlung der
finanziellen Mindestausstattung realitdtsnah zu ge_stalten'.

2. Ermittlung der angemessenen Finanzausstattung .

Nach wie vor basiert die Ermittlung der angemessenen. Finanzausstattung auf Grundlage
der Datenlage der Kassenstatistik, Hier Ist es dringend geboten, von einer |st-Bemessung
auf eihe Bedarfshemessung umzusteﬁen. Wir hoffen, dass hrer das Gutachten elnen,
umsetzba ren Vorschlag llefert
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3.

Aufgabenbereich freiwillige Leistungen

GemiR dem Finanzausstattungsgebot nach Art., 93 Abs. 1 S, 1 der Verfassung des
Freistaats Thiiringen ist bel einer angemessenen Finanzausstattung auch ein Teil fiir
freiwillige Aufgaben zu beriicksichtigen, Der bis jetzt angesetzte Anteil von 3 % der
maRgeblichen Mindestausstattung wird den tatsdchlichen Gegebenheiten nicht gerecht
und Ist eindeutlg als zu gering anzusehen. Insbesondere spielt hier die Tatsache eine

_Rolle, dass es sich nach dem Wortlaut des Gesetzes zwar um frelwillige Aufgaben handelt,

es sich in der Praxis und hach den Anspriichen der Biirger/Innen aber um sogenannte

-Quasi-Pflichtaufgaben handelt, die von den Gemeinden in jedem Fall zu erfiillen sind,

freiwiliige Aufgabe nach dem Gesetz hin oder her. Eine Anhebung des prozentualen
Anteils fur frelwillige Leistungen ist daher sowohl im Bereich der finanziellen
Mindestausstattung als auch der angemessenen Flnanzausstattung erforderlich.

. Aufgabenbereich Gemelnkosten

Zu kritisieren ist. der gewichtete Fortschrelbungssatz der Personalkosten fiir dle
Folgejahre mit 2 %, der die tatsichliche Entwicklung aus 2018 (2,91-%) und 2019 (2, 81 %)
nicht zutreffend abbildet.

Jahresstatistik 2015 sowie Berﬂcksichtigu'ng einer Preiskomnohen’t_e' '

Es wird Bezug genommen auf die Nettoeinnahmen und Nettoausgaben entsprechend der .

Jahresrechnung 2015, dle mit aktualislerten Parametern hinsichtlich Bedarfstriger und .
preislicher Komponente auf das Jahr 2021 fortgeschrieben werden sollen.

Bel der Preiskomponente werden die Ausgaben des Jahres 2015 auf das zu erwartende
Preisniveau 2021 fortgeschrieben. Hierbel wird der Durchschnitt der Jahresteuerung der -
Jahre 2015 bis. 2019 verwandt. Es wird ein Wett von 1,22 % ermittelt. Nicht gentigend
berlicksichtigt wird dabei, ‘dass die Verbrauéherpre!se in den vergangenen drel Jahren
wesentlich stirker gestiegen sind als In den Jahren 2015 und 2016. Nimmt man den
Durchschnitt der letzten drel Jahre ergibt sich berelts ein Wert von 1,56 %, der der

" Realitdt, welcher auch die Kémmunen Im Hinblick auf die Preisentwicklung ausgesetzt
~ sind, ndher kommt :

Grundsétzlich" Ist fraglich, ob die Jahresrechnungsstatistik dié Gr‘undiage fur die
tatsidchliche Bedarfsermittlung bilden sollte (slehe auch bereits Ziffer 2). In den

~Kommunen herrscht ein nicht zu tbersehender Instandhaltungsstau, der mangels

Haushaltsmitteln nicht oder zumindest nicht in ausreichendem MaRe abgebaut werden
konnte und kann. So finden sich auch in den Jahresrechnungen nur geringe — und
keinesfalls die notwendigen ~ Ausgaben wieder, auf die bei der Ermittlung Bezug
genommen wird.

Ebehso verhilt es_sich hei den ﬁbrlgeﬁ Ausgabearten, 2, B, bei den Personalausgaben. '
Mangels Haushaltsmitteln aber auch "aufgrund der Mit_arbelterﬂuktuatlon‘ und dem
mittlerweile auch in der Verwaltung zu splirenden Fachkréftemangel kénnen Stellen zum
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Teil nlcht finanziert, zum anderen Teil auch schlicht nlcht besetzt werden. Zudem
bestehen oftmals Teilzeltverembarungen ohne Ausgleich der im Stellplan vorhandenen
Stellenanteile. Die Personalausgaben wiirden sich anders darstellen und wohl wesentlich
héher sein, wenn die Personalausstattung im notwendigen MaRe dargestellt werden
kénnte.

Entwicklung der Ausgaben filr soziale Leistungen seit 2008

Es wird dargelegt, dass nach 2016 ein Riickgang der Ausgaben flir soziale Leistungen
festzustellen sei und diese sich dann stabilisieren wiirden. Nicht oder zu wenig wird dabei’
berticksichtigt, dass sich die Ausgaben fur soziale Lelstungen ab dem Jahr 2016 auf einem
“wesentlich héheren Niveau bewegen- als bis einschlieRlich dem Jakr 2015, Die bereits
" mehrfach erhobene Forderung der Kommunen, das Land moge sich. am Jahrllchen'
Aufwuchs mlt 50 % beteiligen, wird erneuert.

.. fnvestitionsbedarf-

Auch im Investlven Berelch ist zu kritisieren, dass der Bedarf anhand der Ist-Ausgaben der
Gemelnden anhand der Jahresrechnung ermittelt wird. Diese beinhalten jedoch im
Regelfall lediglich die konsolidierten Gemeindeausgaben, die filr die Aufgabenerfiillung
zwmgend notwendig sind. Unter Punkt 1.2 des Berichtes Gber die Kleine Revision gem.
§ 3 Abs. 6 ThirFAG wird zwar festgestellt, dass die kommunalen Ausgaben flir Sach-
investitionen nach dem deutlichen Riickgang im Jahr 2009 wieder angestiegen sind,
jedoch wird dies hauptsichlich auf d1e Investitionsprogramme vory Bund und Land
_zuruz:kgefuhrt

. Diein diesen Investitionsprogrammen aufzubringenden kommunalen Eigenanteile steigen

- jedoch aufgrund der iberproportional stark ansteigenden Preise Im Baugewerbe und
einer hiufig -auf die urspriingliche Bewilligupng begrenzten Zuwendungssumme nicht
unerheblich an, was einen weiteren Investitionsstau, insbesondere in den- Bereichen
‘Schulen, StraRen/Briicken, Kmdertagesstatten sowie an kommunalen Verwaltungs-
gebsuden hervorruft, ‘Dringende MaBnahmen, fiir die keine entsprechenden
‘Férderprogramme in Anspruch -genommen werden kénnen oder “welche im
Verwaltungshaushalt abzubilden sind, missen nach wie vor zuriickgestellt werden.

Die Aufarbeitung und Berlicksichtigung des immer noch in erheblichem Umfang
vorhandenen Instandhaltungs- und Investitionsstaus in den Gemeinden in nahezu allen
Bereichen sollte ausdriicklich zukiinftig fiir dle finanzielle Mindestausstattung eine der
- wichtigsten Grundlagen werden.

_ Dié zuséitztl_ch in den Jahren 2020 bis 2024 mit der Anderung des ThiirKomHG und dem
Erlass des Thilringer Gesetzes fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024
zusatzlich ausgereichten Mittel werden hierfiir deutlich nicht ausreichen.
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8,

Beriicksichtigung der Kosten im Zusammenharig mit der Betreuung von Flichtlingen

(M|grgtio )

‘Die hierzu getrbffenen Ausfiihrungen im Priifbericht des TMIK {iber die Kieine Revision

gem. § 3 Abs. 6 ThirFAG werden. nicht geteilt, Der vormalige Zuschlag wurde heraus-

- genommen mit der Begriindung, die Migranten seien in der Einwohnerstatistik enthalten.

Auch wenn diese Aussage rechnerisch durchaus nachvoliziehbar ist — den faktischen
Gegebenheiten wird dies nicht gerecht. So wird beispielswelse (tbersehen, dass die
Migration nicht nur eine gesellschaftliche, sondern auch eine finanzielle Herausforderung
ist.” Als wichtiges Beispiel sei auf die frihkindliche Betreuung in den Kindergirten

. verwiesen. Der Migrationsanteil in manchen Kindergéften von urspringlich 10 b:s 15 % Ist

auf weit iiber 50 % angestiegen mit weiterer Stelgerungstendenz

Mit dem gese‘tzlich normierten Personalschliissel Ist das bisher hohe Qualitétsniveau der
frishkindlichen Bildung,  Betreuung -und Erziehung nicht mehr leistbar. Der Abbau der
sprachlichen und kulturelien Barrleren und der damit einhergehende erhshte
Forderbedarf, die Integration in dle Gesellschaft, vor allem aber dle zwingende

~Notwendigkeit den Kindern aus Migrationsfamilien einen gleichwertig guten Start n das

Schulleben_;u ermbglichen, fordert, aber Uberfordert auch das P’lersonal._ Es wird mehr
Personal, aber vor allem qualifiziertes Personal bendtigt. Die Thematlk zieht sich durch
die gesamte Schullaufbahn ‘Die passenden finanziellen Grundlagen wurden hierfiir nicht

geschaffen,

.- Finanzbedarfe der Landkreise

Auf den ersten Blick scheint das aktuelle Finanzausgleichssystem ein hohes MaR an
Vertellungsgerechtigkeit zu haben. Bei niherer Betrachtung bestehen allerdings groRe
Bedenken hinsichtlich der stetig steigenden Kreisumlageveérpflichtungen. Eine sptirbare
Entlastung der vom Bund propagierten Sofortentlastung fiir die Eingliederungshilfe
besteht scheinbar nicht. Schon mehtfach haben wir darauf hingewlesen, dass hier Gelder
des Bundes im Landeshaushalt aufgehen, nicht aber an ‘den eigentlichen Empfanger
~ namlich die Kommunen — weitergereicht werden. Die zur Verfiigung gestellten Mittel
kommen bej den leistungstrigern nicht an, sondern werden vielmehr bel den

- Landeszuwelsungen gegengerechnet. Es- bleibt auch zu konstatieren, dass sich der

Mehrhedarf fiir-die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, der nach Feststellung des
Thiiringischen Landkreistages bei den Landkrelsen mit rund 19 Mio. Euro zu
veranschlagen ist, im Priifbericht nicht niederschldgt, Damit geht dieser Flnanzausgleich
zu Lasten der Gemeinden und Stédte-Uber hhere Kreisumlagen.

Durch. die in den letzten Jahren stetig stelgenden Krersumiagezahlungen' - in einigen
Landkreisen eine Verdopplung innerhalb der letzten 15 Jahre —~ wird die gemeindliche
Aufgabenerfullung ubermaBlg stark eingeschrinkt. :
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10. Bemessung des Mehrbelastu-ngsausg!eichs '

~ Zahireiche Aufgaben des Landes werden von den Kommunen wahrgenommen. Fir diese
Auftragsangelegenheiten erhalten die Kommunen einen sog. Mehrbelastungsausgleich.

Nach jetziger Rechtslage wird-bel nicht ausreichender Hohe eine Nachbesserung nur fir .

die Zukunft vorgenommen. Wir halten es fir sachgerecht und fordern dles hiermit ein,
.eine gesetzliche Regelung zu schaffen, wonach bei einer Nachbesserungspflicht in diesen
Féllen der Mehrbelastungsausgleich nicht nur fir die Zukunft, sondern rilckwirkend zur -
Aufgabeniibertragung bzw. zur Standarderh&hung angehoben wird.

Bereits diese wenigen Hinweise zeigen, dass es dringend erforderlich Ist, die
" Finanzausgleichsmasse insbesondere aber die Schiiisselmasse anzuheben, um den Kommunen
auch im kommenden Jahr den Ausgleich ihres Haushalts zu erméglichen. Mit Blick auf die
gerade flr 2021 erwartete desolate Haushaltslage der Kommunen erachten wir. es als
Mindestforderung fiir gerechtfertigt, hierzu wenigstens die Mittel des Stabilisierungsfonds
komplett in den Haushalt 2021 zu iiberfithten und damit die Schliissetmasse um ca. 46 Mio. .
Euro zu erhdhen. Dieser Betrag steht Im Stabilislerungsfonds nach Enthahme der berefcs
-vorgesehenen ca. 17 Mio, Euro noch zur Verfugung

Zudem weisen wiran dieser Stelle noch auf elnen Punkt hin, der bereits mehrfach Gegenstand
von Gesprichen war, nimlich die Uberprifung des Sonderlastenausgleichs fir Aufgaben der
" Schillerbeférderung. GemiR § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und krelsfreien Stidten
pauschale Zuweisungen zu den Kosten der notwendigen Schiilerbeforderung gewdhrt. Dabei
werden Mittel zu 2/5 nach der Zahl der Schiler, zu 3/5 nach der Flache der Landkreise be-
willigt, Ein Flachenansatz zu Gunsten der kreisfreien. Stidte besteht, warum auch immer,
nicht. Ein solcher sollte mit der vorliegenden Anderung ab dem Jahre 2021 Beriicksichtigung
finden.

Der Vollstandigkeit halber erneuern wir abschlieRend unsere Forderung aus den vergangenen
lahren, die Sonderlastenausgleiche fiir die Beseitigung besonderer Umweltbelastungen, fiir
Belastungen der Kurorte sowie den Kuiturlastehausglelth aus dem Kkommunalen
Finanzausgleich herauszunehmen. So sehr wir die finanzielle Unterstiitzung der davon
betroffenen Kommunen beflirworten; so sehr halten wir sie fiir eine zweckwidrige Zahlung im

" Rahmen des kommunalen Fthanzausgleichs. Aufgabe des komrmunalen Finanzausgleichs Ist die

~ Angleichung der Einnahmeausstattung der Kommunen, um so landeswelt annshernd gleiche
Lebensverhéltnisse im Ganzen zu erzielen, Aufgabe des kommunalen Finanzausgleichs Ist es
aber nicht, besondere Belastungen einiger weniger Kommunen ‘auszugleichen; hierfiir ist
ausschlieBlich das Land seibst zustindig.

Letztlich regen wir mit allem -Nachdruck an, die Regelungen des § 29 ThOrFAG
(Finanzausgleichsumlage) zumindest fiir die Jahre 2020 und 2021 auBer Kraft zu setzen.
‘Gerade steuerstarke Gemeinden sind besonders von Einnahmeausfillen aufgrund der Corona-
Pandemie betroffen und dadurch finanziell nicht in der Lage diesen Zahlungsverpﬂlchtungen
nachzukommen. Keinen Haushaltsausgleich zu erreichen und gleichzeitig Finanzausgleichs-
umiage zu zahlen steht unseres Erachtens zudem in einem systematischen Widerspruch, ganz
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abgesehen davon, dass die ansonsten so hoch gehandelte Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit von Verwaltungsentscheadungen nach bisherigem Recht nicht erreichbar ist,

FOr die Mogllchkeit der Stellungnahme bedanken wir uns abschlleﬂend und werden
setbstverstindlich gern von den weiteren Anhdrungsmdglichkeiten |m Verlauf des

'Gesetzgebungsverfahrens Gebrauch machen.

Mitfréundlichen GriiRen

- Anlage -

Seite 8 von 8



" GEMEINDE-
UND STADTEBUND
THURINGEN

Zehn-Punkte-Katalog -
des Gemeinde- und Stddtebundes Thiiringen
zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs

1. N.et_jermittlung des kommunalen Einanzbedarfs

GemdR Artlkel 93 Abs. 1Satz 1 Thikinger Landesverfassung {(ThiirVerf) sorgt das.Land dafir,
dass die Kommunen Ihre Aufgaben erflllen kénnen. Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof -
folgert hieraus, dass die Finanzausstattung insgesamt so bemessen seln muss, dass diese die
Personal- und Sachausgaben flir die Pflichtaufgaben Im . eigenen und iibertragenen

- Wirkungskrels bestrelten kinnen und fhnen darilber hinaus ein gewisser Spielraum fir
MaBnahmen Im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenhelten verbleibt
(ThuirVerfGH 28/03). Der Verfassungsgerichtshof hat weiterhin festgestellt,. dass der
damalige Gesetzgeber vor der Festlegung der Finanzausstattung der Kommunen deren
Finanzbedarf nicht hinreichend = ermittelt und mangels Kenntnis vom tatstchlichen
Finanzhedarf diesen auch nicht angemessen beriicksichtigen konnte. Artikel 93 Abs, 1
ThirVerf fordere aber elne Beriicksichtigung des tatséchlichen Bedarfs der Kommunen. Seit "
der Reform des Kommunalen Flnanzausglelchs im Jahre 2013 wird dieser ,Bedarf” auf
- Grundlage der aktuellsten Jahresrechnungsstatistik ermittelt. Zugrunde gelegt wird der
tatsdchliche ungedeckte Zuschussbedarf auf Basis dieser Statistik. Die letzte Revision erfolgte
im Jahré 2017 auf Basis der Jahresrechnungsstatistik 2015. Diese Ergebnisse wurden
fortgeschrieben auf das Preis- und Fallzahlenniveau 2017. Eine Revision erfolgt gemiR § 3
Abs. 5 ThirFAG alle vier Jahre, sodass die nichsté Revision im Jahr 2021 zu erfolgen hat.

Der Gemeinde- und Stidtebund Thilringen hat immer wieder kritisiert, dass hier keine -
Bedarfsermittlung vorgenommen wird, sondern dass als Grunidlage die tatsichlichen Ist-
Ausgaben verwendet werden. Es: handelt sich, selbst unter Berlicksichtigung - der

. vorgenommenen Fortschreibung, um elne immer rlickwirts orientierte Betrachtung, dle bis
zu vier Jahren betragen kann. Grundlage muss u. E. aber nicht eine Ist- Betrachtung sein,
sondern auf die Zukunft otientierte Flnanzbedarfsermitt[ung der Kommunen

Dass eine solche Bedarfsermlttlung moglich Ist, zeigte berelts der 2020 gutachterlich .
untersetzte Vorschlag in Form des sog. ,Standardkostenmodells” von Frau Prof. Dr. Férber
von der Deutschen Universitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer. Mégliche Varianten
miissten retherchlert werden, Wir -halten Jedenfalls eine Ermittiung des tatsichlichen,
Jeweils aktuellen finanziellen Bedarfs der Kommunen fiir dringend erforderlich.



- 2. Berlicksichtigung der tatsichlichen Ausgabenentwicklung

Die seit der Revision im Jahre 2013 vorgenommene Ermittlung einer sog. regelgebundenen
Finanzausgleichsmasse und der daran ankniipfende Thiiringer Partnerschaftsgrundsatz ist
‘nach Auffassung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen zu einnahmeseitig. Es wird
-ausschlieRlich auf die Einnahmeentwicklung des Landes und der Kommunen geschaut, chne
dass die Ausgabenentwicklung belspielsweise durch die Ubertragung neuer Ausgaben im:
eigenen Wirkungskrels oder -durch eine vorgenommene Standarderhihung beriicksichtigt .
wird. Hier muss u. E. eine neue Stellschraube eingebaut werden, mit der auf Verénderungen
- hinsichtlich des Aufgabenbestandes und der Qualitdtsverbesserung durch hdhere Standards
reagiert wird. Zu denken wére hier bElSpIe|SWEI56 an ein dhnliches System wie beim
Mehrbelastungsausglelch '

3. Emfuhrung eines stnkten KonnexntatSprmz;ps fir den elgenen
erkungskrels o - , .

, Wﬁhre’nd nach Kenntnis des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen in allen anderen
-Bundeslandern das strikte Konnexitétsprinzip bereits im eigenen Wirkungskreis gift, wurde in
Thiiringen ‘als einzigem Bundesland das ‘telative Konnexititsprinzip beibehalten. Zur
Umsetzung von Ziffer 2. halten wir daher die Einfihrung und verfassungsmilige
- Verankerung des strikten Konnexitétsprinzips fir den eigenen Wirkungskreis der Kommunen
fur dringend geboten. '

4. Umfassende Weiterleitung aller Bundesmittel ohne Anrechnung
auf die eigenen Einnahmen der Kommunen

" Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat in der vorerwihnten Entscheidung
bekanntermaBen festgestellt, dass die Kommunen vor allem den bei der Verwirklichung
thres kommunalen Selbstverwaltungsrechts entstehenden Finanzbedarf zunachst aus
eigenen Kriften decken missen. Erst wenn dies nach Erschopfung der gesetzlichen und
organisatorischen Mdglichkeiten nicht mehr mdglich [st, muss das Land im Rahmen des KFA
einstehen. Der Gemeinde- und Stddtebund Thijringen'bezéeht diese Aussagen ausschlieBlich
auf eigene Einnahmen der Kommunen, wie eigene Steuereinnahmen, Beltrags- und

' Gebuhreneinnahmen etc. pp. Nicht hierzu z8hlen u. E. Leistungen des Bundes, die von dost
gewidhrt werden, um die Kommunen finanziell zu entlasten. Wissend, dass es in den letzten
Jahren auch Gegenbeispiele gab, war seit der Novelllerung des KFA im Jahre 2013
grundsstzlich die Systematik vorgesehen, dass Bundesiemtungen bei einer Revision in vollem
als elgene Einnahmen der Komimunen berlcksichtigt wurden. Dadurch hat sich allerdings
nicht die Finanzsituation der Kommunen, sondern die des Landes verbessert. Selbst wenn
fnan Uber die Auslegung der vorerwdhnten Formullefung des Thiiringer Verfassungs-
gerichtshofs unterschiedlicher Auffassung sein kann;-so bietet es u. E. das Gebot der .
Falrness, dass die Lelstungen, die der Bund zur Entlastung der Kommunen gewihrt, auch zu .
100 % dort ankommen und nicht den Haushalt des Landes. verbessern. Eine entsprechende
Regelung halten wir kurzfristig fiir moglich und erforderlich.
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5. Wegfall von Zweckqueisungen

Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof weist in selner Entscheldung aus dem Jahre 2005
darauf hin, dass der Haushaltgesetzgeber bei der Normierung zweckgebundener
Zuweisungen Zuriickhaltung tiben muss, weil diese zwar giundsatzlich verfassungsrecht[lch
zuléssig sind, wegen ihrer potentiell selbstverwaltungsfeindlichen Tendenz aber in eihem .
angemessenen Verhalinis zu den nicht zweckgebundenen Zuwelsungen stehen missen. Wir
stellen hingegen fest, dass in den letzten Jahren eine Uberfrachtung des Kommunalen
Finanzausgleichs mit Zweckzuweisungen vorgenommen wurde. Wir erinnern in diesem
Zusammenhang " an den Sonderlastenausgleich fiir die Beseitigung besonderer
Umweltbelastungen, fir Beiastungen der Kurorte oder aber auch den Kulturlastenausgleich.
Diese finanziellen Lelstungen, so berechtigt sle auch sein mgen, gehoren systematisch nicht
tn den Kommunalen Finanzausleich. Aufgabe des Kommunalen Finanzausgleichs ist es, allen
Kommunen elne gewisse finanzielle Grundausstattung zu garantieren, einen Beitrag zur
Einheitlichkelt der Lebensverhéltnisse zu leisten und diese durch einen Steuerkraftausgleich
U emelen Der Gemeinde- und Stédtebund Thiiringen schlagt vor, dass diese Leistungen aus
Mitteln des Landes auRerhalb des Kommunalen: Finanzausgleichs gewahrt werden; dies gilt
umso mehr, als die durch die Einflihrung dleser Sonderlastenausgleiche eingetretenen
Ungerechtigkeiten immer groRer werden, Zu Recht fordern Mitgliedskommunen ebenfalls -
“einen  Sonderlastenausgleich, beispielsweise  diejenigen, die Sonderlasten als
Bundeswehrstandort oder als Universitdtsstadt geltend machen. :

6. Neuregelung der finanziellen Betelligung des Landes an den
'sozialen Lelstungen ‘

- Die groBten Ausgabeposntionen der kreisfreien Stddte und der Landkreise sind die sozialen
Leistungen, Diese sind in den letzten Jahren beispielsweise durch zus#tzliche Leistungen,
hahere Standards etc. deutlich angestiegen. Aufgrund der Entwicklung in den Ietzten Jahren
ist zu bezweifeln, ob der Bereich- der sozialen Leistungen tatséichlich eine kommunale .

- Angelegenheit im elgenen- Wirkungskreis ist oder ob es nicht zu einer gesamt-

geselischaftlichen Aufgabe geworden Ist, dle die Kommunen nicht mehr schultern kénnen. -
(Bund?) Wir reden im Jahr 2018 immerhin fir Thiiringen tber 1,37 Mrd, Euro. Wahrend die
kreisfrefen Stidte den nicht gedeckten Teil der sozialen Leistungen lber eigene .

,Steuereinnahmen finanzieren mussen, miissen die Landkreise lhre Figenmittel Ober die
Kreusumlage von den kreisangehdrigen Kommunen finanzieren. Viele Kommunen waren
aufgrund der steigenden Kreisumlage bel gleichzeitiger Kiirzung der Schliisselzuweisungen in
den letzten Jahren nicht mehr In dér Lage, ihre Umlagebelastungen zu begleichen bzw. auBer
den Umlagen zusitzliche Aufgaben Im eigenen Wirkungskreis zu erfiillen. Ein wesentlicher
Streitpunkt ist Immer die 2013 vorgenommene Uberfiihrung von SGB Ii und SGB Xil in die
Schliisselmasse. Hier halten wir eine gutachterliche Untersuchung hinsichtlich anderer

. Finanzierungsmoglichkeiten fur dringend geboten, wobei auch auf die Frage, inwleweit sich

das Land am jshrlichen Kostenanstieg mit einem Prozentsatz beteiligt, eingegangen werden

sollte. Dabef ist auch zu beriicksichtigen, dass die Schliisselzuweisungen nach der Steuerkraft
verteilt werden, nicht jedoch nach den tatséchlichen Aufwendungen der Sozialhifetriger.

' Dieser gesamte Kontext bedarf einer gutachterlichen Untersuchung mit anschlieBenden, .

alternativen Losungsvorschlagen




7. Betgili_gung des Landeé an den Kosten der Kindergarten |

~ Was flir den Bereich der Kreisaufgaben die Sozialleistungen sind, sind flr den Bereich der
gemeindlichen Aufgaben die Koster der Kindergérten (Kindertagesstéitteh) Auch hier sind in
den letzten Jahren zahlreiche Veranderungen durchgefiihrt worden, die zu finanziellen

Beldstungen der Kommunen gefithtt haben, In vielen Kommunen sind die Kindergérten noch
die einzige gemeindliche Einrichtung, die sich eine Kommune leisten kann. Auch hier sollte
eine gutachterliche Untersuchung hinsichtlich der Finanzierungsstréme in ‘Auftrag gegeben

“und Lésungsansdtze dargestellt werden, wie die Finanzierung transparenter und aus Sicht
der Kommunen vor allem verbessert werden kann.

8. Uberpriifung der Hauptansatzstaffel

Die letzte Anpassung der Hauptansatzstaffel in zwei Schritten'wiurde ab dem Jahr 2018
vorgenommen. Die Verdnderungen wurden vom Gutachter, dem Steinbeis Forschungs-
zentrum Greifswald, als fiir sachgerecht und begriindet erachtet und haben zu einer
Verschlebung zu Lasten des landlichen Raumes gefiihrt. Zwar wurden die Verluste durch die
Anpassung der Hauptansatzstaffel aus Mitteln des Stabilisierungsfonds bisher kompensiert,
doch hat sich an der Kritik der kieineren Kommunen im léndlichen Raum nichts geéndert.
Wir geben zu bedenken, ob nicht die Hauptansatzstaffel auf die bis 2017 geltenden Werte
zurlickgefahren werden sollte und der ermittelte Mehrbedarf der groReren Kommunen
‘durch einen Zentralititsansatz bzw. durch eine personenbezogehe Pauschale flir zentrale
Orte ausgeglichen werden kénnte, so wie es sie bis Mitte der 90er Jahre schon einmal
gegeben hat, Damit wilrde erreicht, dass der wissenschaftlich-ermittelte Mehrbedarf fir die
gréReren Gemeinden nicht zu Lasten des [ndlichen Raumes ausgerelcht wiirde, sondern mit
zuséatzlichen Mitteln des Landes. Bel dieser Gelegenheit kénnte auch der in § 22¢ ThiirFAG
vorgesehene = Sonderlastenausgleich  fir Gemeinden -mit  unterdurchschnittlicher
Einwohnerdichte ggf. um ein Jahr vorgezogen werden, '

9. Ermittlung des Mehrbelastungsausgleichs

Als Ausgleich fiir ihre Mehrbelastungen, die ihnen durch die Wahrnehmung Ubertragener
staatlicher Aufgaben nach Art. 93 Abs. 1 Satz 2 i, V. m. Art, 91 Abs. 3 ThirVerf entstehen,
erhalten die Kommunen pauschale steuerkraft- oder umlagekraftunabhéngige allgemeine
Finanzzuweisungen. Die Jewells ungedeckten Zuschussbedarfe fiir den Verwaltungshaushait
‘werden . auf Basls der Jahresrechnungsstatistik fir alle Kommunen innerhalb eines
Verwaltungseinheitstyps ermittelt, Auch hier wird wieder nicht auf den Bedarf, sondern auf
_die Ist-Kosten abgestellt, dabel aber noch nicht einmal auf die tatsichlichen Kosten, sondern
auf einen korridorbereinigten Durchschnittsbetrag, Je Verwaltungseinheitstyp wird auf ein
" Korridor von 50 % bis 110 % gebildet, auf den die Spitzenwerte abgesenkt oder angehoben
werden. Kemmunen, die innerhalb des Korridors liegen, werden mit ihrem tatsachlichen
Wert berucksmhtagt : :




Wir sind nach wie vor .der Auffassung, dass bel der Ermitttung der Durchschnittswerte
Optimierungsbedarf besteht. Aufgrund der verhditnismaBig strikten Vorgaben, wie die
Kommunen die thnen {bertragenen Aufgaben auszufithren haben, kann es u, E. nicht zu den
tellweise sehr erheblichen Abweichungen hinsichtlich des Kostenaufwands fiir eine einzelne
Aufgabe kommen. Ein.Grund kénnte beispielsweise dle unterschiedliche Verbuchung bei
einzelnen Haushaltsstellen sein. Uber eine andere Art der Nachweisfithrung, einer
konkreteren Vorgabe hinsichtlich der zu verwendenden Haushaltsstellen, vor allem aber
~auch der Wegfall des jetzt angewendeten Korridors sollten hier in eine nahere Uberprufung
elnbezogen werden ‘ :

10.Uberpriifung des Sonderlastenausgie:chs fiir Aufgaben der .
Schulerbeforderung '

.Gem#R § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und kreisfreien Stidten pauschale
Zuweisungen zu den Kosten der notwendigen Schiilerbeférderung gewshrt, Dabel werden
Mittel zu 2/5 nach der Zahl der Schiiler, zu 3/5 nach der Fliche der Landkrelse bewilligt. Ein
Flachenansatz zu Gunsten der kreisfreien Stidte besteht, warum auch immer, nicht. Ein
solcher solite mit einer Anderung des ThiirFAG ab dem Jahr 2021 Berticksichtigung finden.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)



THURINGER @

LANDTAG

6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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