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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiiringer Gesetz liber die Feststellung des Landeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 (Thiiringer Haus-
haltsgesetz 2021 -ThiirHhG 2021-)

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Nach Artikel 99 Abs. 3 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiiringen
und § 30 Abs. 1 der Thilringer Landeshaushaltsordnung hat die Landes-
regierung den Entwurf des Thiiringer Haushaltsgesetzes mit dem Ent-
wurf des Landeshaushaltsplans in den Landtag einzubringen. Der Lan-
deshaushaltsplan wird durch das Thiringer Haushaltsgesetz festgestellt.

Der Landeshaushaltsplan legt den Finanzbedarf fest, der zur Erflllung
der Aufgaben des Landes im Haushaltsjahr voraussichtlich erforderlich
ist. Er bildet die Grundlage flr die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
und erméachtigt die Verwaltung, Einzahlungen anzunehmen, Ausgaben
zu leisteri und Verpflichtungen einzugehen.

B. Lésung

Die Landesregierung legt dem Landtag den nachstehenden Entwurf ei-
nes Thiiringer Haushaltsgesetzes 2021 mit dem Entwuif des Landes-
haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 zur Beschlussfassung vor.
C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fiir Druck und Versand der Haushaltsplane werden flr das Land Kos-
ten in Héhe von etwa 10.800 Euro entstehen.

E. Zustindigkeit

Federfiinrend ist das Finanzministerium.

Vorabdruck verteilt am 27. August 2020
Druck: Thiringer Landtag, 28. September 2020
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thiiringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jiirgen-Fuchs-Straite 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 25. August 2020
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit (iberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Thiiringer Gesetzes liber die Feststellung des Landeshaushalits-
plans fir das Haushaltsjahr 2021 (Thiringer Haushaltsgesetz
2021 -ThirHhG 2021-)"

zusammen mit dem

“Entwurf des Landeshaushaltsplans 2021 - Gesamtplan - (Haus-
haltslibersichten Teil | bis i1}

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag.
Die gedruckten Entwiirfe des Haushaltsgesetzes nebst Gesamtplan und

Ubersichten sowie die Einzelplane werden dem Landtag durch das Fi-
nanzministerium unmittelbar zugestellt.

Mit freundlichen Griifien

Bodo Ramelow
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Thiiringer Gesetz ﬁher die Feststellung des Landeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021
(Thiiringer Haushaltsgesetz 2021 -ThiirHhG 2021-)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Faststellung des Landeshaushaltsplans

" Der diesem Gesetz als Anlage beigefligte Landeshaus-
haltsplan wird in Einnahmen und Ausgaben fiir das Haus-
haltsjahr 2021 auf 11,386.297.900 Euro festgestelit,

§2

Krediterméchtigungen und Haushaltsausgleich

(1) Das filr Finanzen zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, Kredite, die der Erneuerung der im Haushaltsjahr 2021

zu tilgenden Kredite dienen, in Hhe von 909.500.000 Euro

aufzunehmen. Es wird darliber hinaus erméchtigt, Kredi-

te varzeitig zu tilgen, soweit dies durch Kreditklindigungen

-oder zur Erlangung glinstigerer Kreditbedingungen erfor-

derlich wird. Die Kreditermachtigung nach Satz 1 erhoht

sich in Héhe der vorzeitig getilgten Betriige. Das fir Finan-

zen zustindige Ministerium wird erméchtigt, Gber die Er--
machtigung nach Satz 1 hinaus Kredite bis zur Hohe von

500.000.000 Euro aufzunehmen, die der Erneuerung der
im Haushaltsjahr 2021 zu tilgenden und im Haushaltsjahr
.2020 aufgenommenen kurzfristigen Kredite dienen, so-

weit diese wagen ihrer kurzfristigen Aufnahme und Unvor-

hersehbarkeit nicht im Kreditfinanzierungsplan des Haus-

haltsjahres nach Teil [l der Anlage enthalten sind. Uber

die erfolgte Kreditaufnahme nach Satz 4 unterrichtet das

' fiir Finanzen zustindige Ministerium den Haushalts- und

Finanzausschuss des Landtags.

{2) Der Haushaltsvollzug des Haushaltsjahres ist so zu-
gestaiten, dass das kassenmagige Jahresergebnis hin-
sichtlich der tatséchlich eingegangenen Einnahmen (ist-
Einnahmen) und der tatsfchlich geleisteten Ausgaben
{Ist-Ausgaben) ausgeglichen ist. Zeichnet sich wihrend
des Haushaltsvolizugs des Haushaltsjahres ab, dass die
Ist-Einnahmen die Ist-Ausgaben Ubersteigen, kann das
fir Finanzen zustindige Ministerium zur Herstellung des
Ausgleichs von der Inanspruchnahme der Krediterméchti-
gung nach Absatz 1 absehen oder Mittel an eine allgemei-
ne Haushaltsausgleichsriicklage oder an eine aligemeine
Riicklage fiir Investitionen zufiihren. Eine Kombination der
Malnahmen ist méglich. Zeichnet sich wahrend des Haus-
haltsvollzugs des Haushaltsjahres ab, dass die Ist-Ausga- -
ben die Ist-Einnahmen (bersteigen, kann das flr Finan-
zen zustandige Ministerium zur Herstellung des Ausgleichs
die erforderlichen Mitiel aus den nach Satz 2 gebildeten
Riickiagen dem Landeshaushalt zuflihren. Aus den nach
Satz 2 gebildeten Rilcklagen kéinnen dem L.andeshaushalt
auch Mittel zugefiihrt werden, wenn und insoweit dies er-
forderlich ist, um als Deckungsmittel fiir in Anspruch ge-
nommene Ausgabéreste aus Vorjahren im Sinne des §45
Abs. 3 Halbsatz 2 der Thilringer Landeshaushaltsordnung
(ThirLMO) zu dienen. '

{3) Das fiir Finanzen zustandige Ministerium wird erméch-
tigt, zur Verstérkung der Betriebsmittel jeweils kurzfristige
Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe von zwdlf vorn Hun-
dert des in § 1 fir das Haushaltsjahr festgestellten Be-
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trags aufzunehmen. Zusatzlich zu diesen Kassenkrediten
darf es im Haushaltsjahi 2021 zur Deckung sines nicht
vorhergesehenen Liguiditatsbedarfs Termingeschafte mit
Kreditinstituten jeweils bis zu einem Betrag von 100 Milli-
onen Euro abschlielen.

(4) Der. Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kas-
senlage, den jeweiligen Kapitalmarktverhélinissen und
den gesamiwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen.

(5) Das fir Finanzen zustdndige Ministerium wird erméch-
tigt, ab 1. Oktober 2021 im Vorgriff auf die Krediterméch-
tigung fir Kredite, die der Ermeuerung der im Haushalts-
jahr 2022 zu tilgenden Kredite dienen, Kredite bis zur Hohe
von 20 vom Hundert des in Absatz 1 Satz 1 fir das Haus-
haltsjahr festgesteliten Betrags aufzunehmen, Diese Kre-
dite sind auf die entsprechende Kreditermichtigung des
nachsten Haushaltsjahres anzurechnen.

{6) Dic in § 18 Abs, 7 ThirLHO dem fGr Finanzen zustén-
digen Ministerium erteilte Ermachtigung wird dahin ge-
hend begrenzt, dass das Nominalvolumen aller ergénzen-
den Vertrige 50 vom Hunden der Kreditmarktschulden am
Ende des jewails vorangegangenen Haushaltsjahres nicht
(bersteigen darf,

§3
Deckungsfihigkeit

{1) Uber die Regelungen des § 20 Abs. 1 Nr. 1 ThirLHO

hinaus sind gegenseitig deckungsfahig:

1. innerhalb eines Einzeiplans jeweils die Ausgaben der
Hauptgruppe 4 mit Ausnahme der Titel der Obergrup-
pe 41 des Kapitels 01 01 untereinander und mit den
Ausgaben der Titel der Gruppen 511, 525 und 527,

2. innerhalb eines Kapitels jeweils die Ausgaben der
Hauptgruppe 5 mit Ausnahme der Titel der Gruppe 529.

Sofern Ausgabeansétze in Titelgruppen nach Satz 1 mit

Deckungsmitteln verstarkt werden, stehen sie zur Deckung

innerhalb der Titelgruppe nicht mehr zur Verfligung. Ausga-

beansdtze, die innerhalb der Titelgruppe durch Beckungs-

mittef verstarkt werden, stehen zur Deckung nach Satz 1

auBerhalb der Titelgruppe nicht zur Verfligung.

{(2) Die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 der Kapi-
tel 18 01 bis 18 25 sind gegenseitig deckungsfahig. Die
fastgesetzten Gesamtausgaben der jeweiligen Baumafi-
nahme sind grundsatzlich verbindlich. Die Ausgaben der
.Hauptgruppe & der Kapitel 18 01 bis 18 25 sind gegensei-
tig deckungsfihig.

(3} Die Ausgaben der Hauptgruppe 5 der Kapitel 16 02 bis
16 20 sind gegenseitig deckungsfahig. Die Ausgaben der
Hauptgruppe 8 der Kapitel 16 02 bis 16 20 sind gegensei-
tig deckungsfahig.

(4) Innerhalb eines Kapitels'_sind die Ausgaben bei den Ti-
teln der Gruppe 811 zugunsten von Titein der Gruppe 518
einseitig deckungsfahig.

(5) Die Deckungsfahigkeit setzt voraus, dass zwischen den
jeweiligen Ausgaben oder den jeweiligen Verpflichfungser-
méachtigungen ein verwaltungsmaiiger oder sachlicher Zu-
sammenhang besteht oder eine wirtschaftliche und sparsa-
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me Verwendung geférdert wird. Die Deckungsfahigkeit ist
ausgeschlossen, wenn ein Titel oder eine Verpflichtungs-
erméchtigung einer Verfligungsbeschriankung unterliegt.

§4

Zweckgebundene Rickiagen

{1) Einnahmen, die aufgrund der bindenden Vorgabe ei-
nes Dritten mit einer besonderen Zweckbestimmung ver-
sehen sind, werden zweckgebundenen Riicklagen zuge-
fihrt, sofern im Haushaltsjahr entsprechende Ausgaben
nicht oder nicht in voller Héhe zur Erfillung der Zweck-
bindung getatigt werden kénnen.

(2) Die Entnahme aus den Ricklagen erfolgt, .

1. wenn und insoweit dies erforderlich ist, um als De-
ckungsmittel fir in Anspruch genommene Ausgaberes-
te aus Vorjahren im Sinne des § 45 Abs, 3 Halbsatz 2
ThiirLHO zu dienen,

2. wenn und insoweit dies erfordetlich ist, um als De-
ckungsmittel flir eine Riickzahlung einer zweckgebun-
denen Einnahme zu dienen oder

3. sofern Ausgaben nach den Nummern 1 und 2 dauer-
haft nicht geleistet werden. ‘

(3) Zufilhrungen zu und Entnahmen aus zweckgebunde-
nen Riickiagen in diesem Sinne bediirfen der Einwilligung
des flir Finanzen zustindigen Ministeriums.

§4a
Entnahme aus dem Thiiringer Pensionsfonds

Aus dem Sondervermigen "Thiringer Pensionsfonds” .

kdnnen 145.000.000 Euro dem Landeshaushalt zugefGhrt
werden. Die entnommenen Mittel dienen zur Deckung der
Versorgungsaufwendungen.

§5

Wirtschaftlichkeitsherechnungen, Finanzierungen

(1) Bei Investitionsvorhaben ist durch Kosten-Nutzen-Un-
tersuchungen, Markterkundungsverfahren oder dynami-
sche Wirtschaftlichkeitsherechnungen die wirtschaftlichste
Formyder Errichtung, Finanzierung und Betréibung festzu-
stellen und durchzufiihren. Die Investitionsvorhaben sind
durch Erfolgskontrollen zu begleiten und abzuschliefen.
Beim Vergleich herkémmlicher Finanzierungsarten mit al-
ternativen Finanzierungsmodellen sind neben den direk-
ten geldlichen und unmittelbar messbaren GrdRlen auch
gesamtwirtschaftliche Faktoren zu berlcksichtigen.

{2) Bei Bauinvestitionen kann das flr Finanzen zustéin-
dige Ministerium mit Einwilligung des Haushalis- und Fi-
nanzausschusses des Landtags nach Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen nach Absatz 1 abweichend von den im
Landeshaushaltsplan ausgebrachten Ausgabeanséitzen
und Verpflichtungserméchtigungen rechtiiche Verpflich-
tungen fiir Projekte mit alternativen Finanzierungsformen
zulassen.
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§6
Uber- und aufierplanmafige Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen

(1) Der Betrag nach § 37 Abs. 1 Satz 4 ThiirLHO wird auf
4 Millionen Euro festgesetzt,

(2) Der Betrag flir die nach § 37 Abs. 4 Halbsatz 1 Thiirl-
HO dem Landtag vierteljahrlich enitzuteilenden iiber- und
auBerplanmafigen Ausgaben wird auf 50.000 Euro fest-
gesetzt, '

(3) Flr Uber- und aulerplanmafiige Verpflichtungser-
méchtigungen (§ 38 Abs. 1 Satz 2 ThirLHO) gilt Absatz 1
entsprechend, wenn ein Jahresbetrag einer Verpflich-
tungsermdachtigung den Betrag von vier Millionen Euro
Uberschreitet. -

§7
Personalwirtschaftliche Regelungen

(1) Das fir Finanzen zustindige Ministerium wird er-
méchtigt, haushaltlsmafige Bestimmungen zu treffen, die
aufgrund gesetzlicher Anderungen cder Anderungen im
Tarifvertragsrecht erfordetlich sind, inshesondere die Stel-
lenpléne und Stellenlibersichten zu ergénzen.

(2) Das far Finanzen zustandige Ministerium wird erméch-
tigt, Planstellen oder Stellen zu schaffen oder umzuwan-

deln, soweit und solange hierfiir Mittel von dritter Stelle zur

Verfligung gestellt werden.

(3) Das flir Finanzen zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, fUir bistang aulterhalb des Stellenplans geflhrte Lan-
desbedienstete oder Bedienstete von Kdrperschaften,
Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts, soweit
diese hisher aus dom Landeshaushalt finanziert werden,
die Steflenpldne und Stellenlibersichten zu erganzen, so-
weit dies im Zusammenhang mit organisatorischen Maf-
nahmen steht und eine sparsame und wirtschaftliche Mit-
telverwendung sichergestellt ist,

{(4) Das fiir Finanzen zusténdige Ministerium wird ermach-
tigt, die Stellenpléne und Stelleniibersichten zu ergénzen
sowie Ausgabeermachtigungen auszubringen, soweit dies
im Zusammenhang mit der Ubernahme von Aufgaben von
der GFAW-Gesellschaft fir Arbelts- und Wirtschaftsfdrde-
rung des Freistaats Thilringen mbH i Rahmen einer or-
ganisatorischen Mafinahme steht, die sparsame und wirt-
schaftliche Mittelverwendung sichergestelit is{ und die
Ausgaben im Rahmen der bisher fiir die Aufgabenwahr-
nehmung durch die GFAW-Gesellschaft fur Arbeits- und
Wirtschaftsférderung des Freistaats Thiiringen mbH ver-
anschlagten Ausgaben gedeckt werden kénnen.

(5) Eine Planstelle oder Stelle, die einen kw-Vermerk ohne
Datumsangabe trigt, darf bei Freiwerden nicht wieder be-

setzt werden und falit mit der Aufstellung des néchsten

Haushaltsplans weq. Sind mehrere Planstellen oder Stel-
len der gleichen Wertigkeit vorhanden, darf die nichs-
te frei wardende Planstelle oder Stelle dieser Wertigkeit
nicht wieder besetzt werden und fallt mit dem néchsten
Haushalt weg.
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(8) Ausgaben fir Abfindungen im Fall des freiwilligen Aus-
scheldens von Beamten und Arbeitnehmern im Rahmen
der Umsetzung von Malinahmen der Personaleinsparung
kdnnen aus den vorhandenen Haushaltsansétzen fir lau-
fende Personalausgaben (Besoldung und Entgelt) geleis-
tet werden, wenn nach Umsetzung der konkreten Mafinah-
men Stellen oder Planstellen in Abgang gestellt werden.

§8

Leerstelien, Abordnungen

(1) Mit Zustimmung des fir Finanzen zustindigen Ministe-
riums kann bei einem unabweisbaren und vordringlichen
Personalbedarf eine Leerstelle in der bisherigen Besol-
dungsgruppe des Beamten ausgebracht werden, wenn

1. ein Beamter mit Zustimmung seiner obersten Dienst-

behdrde bei vollstdndiger Erstattung der Dienstheziige

von einem anderen Dienstherrn mindestens sechs Mo-
‘ nate zu einem anderen Dienstherrn abgeordnet wird,
2. eln Beamter mit Zustimmung seiner abersten Dienst-
behdrde unter Wegfall der Dienstbeziige mindestens
sechs Monate nach § 67 Abs. 1 des Thiringer Beam-
tengesetzes (ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBL
S. 472 ) in der jeweils geltenden Fassung beurlaub
wird, :
3. die Rechte und Pflichten eines Beamten zur Ausiibung
eines Mandats in einer gesetzgebenden Kdrperschaft
ruhen, '

4. ein Beamter flr mindestens sechs Monate nach § 68
Abs. 1 ThirBG ohne Dienstbezige beurlaubt wird,
Satz 1 Nr. 1 gilt entsprechend flr den Fall der Zuweisung
eines Beamten nach § 20 des Beamtenstatusgesetzes.
Die Zustimmung des fiir Finanzen zustandigen Ministeri-
ums Kann diber das laufende Haushaltsjahr hinaus bis zur
Beendigung der der jeweiligen Ausbringung der L.eerstelie
_ zugrunde llegenden Malinahme erteilt werden. Spatestens
mit Beendigung der der jeweiligen Ausbringung der Leer-
stelle zugrunde liegenden Maflnahme entféllt die L.eerstel-
le. Fir bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes ausgebrachte Leerstellen gilt-die Zustimmung his
zum Ende der der jeweiligen Ausbringung zugrunde lie-
genden Mafinahme als erleilt. Es ist durch die stellenbe-
wirtschaftende Stelle sicherzustellen, dass zum Zeitpunkt
des Wegfalls der Leerstelle gine entsprechende besetz-

bare Planstelle zur Verfigung steht. ‘

{2) Fiir einen Beamten, der fir mindestens sechs Monate
nach § 17 der Thiringer Urlaubsverordnung vom 29. No-
vember 2016 (GVBI. S. 574} in der jewsils geltenden
Fassung Elternzeit in Anspruch nimmt, gilt wahrend der
Beurlaubung eine Leerstelle der entsprechenden Besol-
dungsgruppe als ausgebracht, soweit die entsprechende
Planstelle innerhalb des Beurlaubungszeitraums aufgrund
glnes unabweisbaren und vordringlichen Personalbedarfs
anderweitig besetzt werden soll. Die Ausbringung einer
L.earstelle ist abweichend von Satz 1 von der Zustimmung
des flr Finanzen zustindigen Ministeriums abhéingig, wenn
der Beamte ein Amt innehat, das der Besoldungsgruppe
-A 16 oder der Besoldungsgruppe B 2 oder hiher zugeord-
net ist. Absatz 1 Satz 3 bis 6 gilt entsprechend.

{3) Soll in den Fallen des Absatzes 1 oder 2 der Beamte
wihrend der Zeit der Beurlaubung oder der Abordnung be-
fordert werden, so kann das fir Finanzen zusténdige Minis-
terium die filr den Beamten ausgebrachte Leerstelle heben.,
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{4) Fiir einen Beamten, der zur Ableistung eines Teils der
Prabezeit auflerhalb einer obersten Dienstbehdrde ab-
geordnet wird, sind die Perscnalausgaben fiir die Dau-
er der Abordnung von der abordnenden Verwaltung wei-
terzuzahien. '

{5) Mit Zustimmung des fiir Finanzen zustandigen Ministe-
riums kénnen bei einem unabweisbaren und vordringlichen
Personalbedarf entsprechende Leerstellen ausgebracht
werden, wenn Arbeitnehmer mit an Sicherheit grenzen-
" der Wahrscheinlichkeit noch mindestens sechs Monate
aufgrund einer Erkrankung arbeitsunfiihig sind {Langzeit-
erkrankung)} und kaine Anspriiche gegen das Land auf ein
Entgelt im Krankheitsfall bestehen. Satz 1 gilt auch flir den
Fall, dass Arbeitnehmer aufgrund einer Erkrankung ar-
beitsunféhig sind und noch fir mindestens sechs Maona-
te eine volle oder teilweise Erwerbsminderungsrente als
Rente auf Zeit beziehen und die Arbeitsverhaitnisse nach
§ 33 Abs, 2 Satz 5 und 6 des Tarifvertrags flr den &ffent-
" Hichen Dienst der Lénder vom 12. Oktober 2006 (StAnz.
2007 Nr. 21 S. 883) in der jeweils geltenden Fassung ru-
hen. Absatz 1 Satz 3 bis 6 gilt entsprechend.

{6) Die Absétze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir Richter und
Arbeitnehmer. Die Zustimmung des fir Finanzen zustén-
digen Ministeriums nach Absatz 2 Satz 2 ist ab der Besol-
dungsgruppe R 2 erforderlich,

§9

- Sperren-

" (1) Uber die Bestimmungen des § 41 ThirLHO hinaus darf
das fiir Finanzen zustandige Ministerium Ausgahen sper-
ren, wenn und soweit hierflir unvorhergesehen von ande-
rer Seite Zuwendungen bereitgestellt werden.

(2) Bei Haushaitsmitteln, die eine Leistung von Dritten vor-
sehen, gelten der Ansatz und die Verpflichtungserméachti-
gungen in demsetben Verhiltnis als gesperrt, in dem der
Dritte seine Leistung mindert. Das flr Finanzen zusténdi-
ge Ministerium wird erméchtigt, die Vorfinanzierung der
MaRnahmen, flir die die Leistung vaon Dritten vorgesehen
ist, zuzulassen.

§10
Besondere Buchungsbestimmungen

{1) Titelverwechslungen dirfen nur berichtigt werden, so- .

lange die Biicher der Kassen noch nicht abgeschlossen
sind. Bei Unrichtigkeit einer Zahlung, bei Doppelzahiun-
gen oder bei Uberzahlung darf die Rickzahlung von der

 Ausgabe abgesetzt werden, wenn die Blicher der Kasse
noch nicht abgeschlossen sind.

(2 Die Riickzahlung zu viel ernobener Einnahmen kann
aus dem jeweiligen Einnahmetite! geleistet werden und
ist dann bei dem betreffenden Einnahmetitel abzusetzen,

{3) Folgende Ausgaben sind von den Einnahmen abzu-

setzen, solange die Bicher der Kasse noch nicht abge-

schiossen sind:

1. Nebenkosten im Zusammenhang mit Varauferungs-
geschaften,

2. Nebenkosten im Zusammenhang mit Erbschaften des
Landes.
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Als Nebenkosten nach Satz 1 Nr. 1 gelten inshesonde-
re die Kosten flir die Versteigerung, die Vermessung, die
Schatzung, die Beurkundung, den Transport und die Ver-
sicherung. Die Kosten der Herrichtung des zu verauiern-
den Gegenstands gelten nur als Nebenkosten, solange sie
im Einzelfalf den Betrag von 500 Euro nicht Gbersteigen.

(4) Personalkostenerstattungen und die Rickzahlung zu
viel geleisteter Personalausgaben sind beim jeweiligen
Ausgabetitel abzusetzen,

{5) Foigende Einnahmen fliefen den Ausgaben bei fol-
genden Titeln, einschiieflich der entsprechenden Titel in
Titelgruppen, zu:
1. Titeln der Gruppen 511 und 518
aus der Veraufterung von ausgesondertem Schriftgut,
aus der privaten Anfertigungvon Fotokopien sowie aus
der privaten Inanspruchnahme elektronischer Fachin-
. formationszentren,
2. Titeln der Gruppe 511
aus der privaten Inanspruchnahme von Diensthandys
und aus Erstattungen,
3. Titeln der Gruppe 514-
aus Schadensersatzleistungen Dritter insoweit, als sie
zur Instandsetzung bestimmt sind, sowie aus der Ab-
gabe von Kraftstoffen (Betriebsstoffen) an andere Be-
darfstréger,
4. Titeln der Gruppe 517 :
aus der Erstattung von Betriebskosten (beispielswei-
se Heiz- und Stromkosten, Wassergeld),
5. Titeln der Gruppe 527
aus nachtréglich gewahrten Preisnachiassen und Er-
stattungen.

(6) Erstattungen aus einem Uberschuss aus einer Um-
satzsteuervoranmeldung oder Umsatzsteuererklérung
sind beim jeweiligen Ausgabetitel 542, der der Abflihrung
der Umsatzsteuer an das jeweilige Finanzamt dient, ab-
zusetzen.

(7) Die Einnahmen aus Kreditaufnahmen ddrfen in das
folgende Haushaltsjahr umgebucht werden. Desgleichen
diirfen am Anfang des folgenden Haushaltsjahres einge-
hende Einnahmen aus Kraditaufnahmen noch zu Gunsten
des abzuschlieRenden Haushaltsjahres gebucht werden.

{8) Innerhalb gines Kapitels dienen Einnahmen aufgrund
der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom
28, Marz 1988 (BGBI, | S. 484) in der jewsils geltenden
Fassung und Zuschilsse der Bundesagentur fir Arbeit fir
die von ihr zugewiesenen Arbeitnehmer nach dem Dritten
Buch Sozialgeselzbuch zur Verstirkung der Ausgaben bei
den entsprechenden Titeln.

§M1

Sonstige Bewirtschaftungsmafnahmen

(1) Von verbindiichen Erlduterungen nach § 17 Abs. 1
Satz 3 ThirLHO darf nur nach Einwilligung des fir Finan-
zen zustdndigen Ministeriums abgewichen werden, soweit
nicht nach den Festlegungen im Landeshaushaltsplan das
- Abweichen zusatzlich von der Zustimmung des Haushalis-
und Finanzausschusses des Landtags abhangig ist.
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(2) Dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags

sind die Haushalts- oder Wirtschaftspldne von Stellen au-

Rerhalb der Landesverwaltung, die Zuwendungen im Sinne
des § 23 ThirLHO zur Deckung der gesamten Ausgaben
oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten
{institutionelle Férderung), zuzuleiten, soweit sie nicht be-
reits dem Entwurf des Landeshaushalts nach § 26 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 ThiirLHO beigefiigt worden sind.

{3) Fir Maftnahmen im Bereich der Fonds der Europai-
schen Union kénnen Mehrausgaben geleistet oder Ver-
pilichtungen eingegangen werden, soweit hierfiir im Haus-
haltsjahr Mittef von der Europaischen Union zur Verfligung
gestellt oder verbindlich zugesagt werden. Dies gilt entspre-
chend flir Malnahmen in den Bereichen der Finanzhiifen
des Bundes zur Férderung stadtebaulicher Mafinahmen
_sowie zur Verbésserung der Schulinfrastruktur finanz-

schwacher Kommunen und der Gemeinschaftsaufgaben

“Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes" und "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur, Darliber hinaus kdnnen Verpflichtungen eingegan-
gen werden, soweit hierfiir im Haushaltsjahr Mittel von der
Bundesanstalt fir vereinigungshedingte Sonderaufgaben
aus dem Vermégen der Partelen und Massenorganisatio-
nen der ehematigen Deutschen Demokratischen Republik
zur Verfiigung gestellt oder verbindlich zugesagt werden,

§12
Besserstellungsverbot

{1} Zuwendungen zur institutionellen Forderung dirfen nur
mit der Aufiage bewilligt werden, dass der Zuwendungs-
empfanger seine Beschéftigten nicht besserstelit als ver-
gleichbare Arbeitnehmer des Landes (Besserstellungs-
verbot), Die Zuwendungsempfanger diirfen insbesandere
keihe hoheren Arbeitsentgelte vereinbaren, als sie fir die
Arbeitnehmer des Landes vargesehen sind.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Zuwendungen zur Pro-
jekiforderung, wenn die Gesamtausgaben des Zuwen-
dungsempfangers Uberwiegend aus Zuwendungen der
dffentlichen Hand bestritten werden und die Zuwendung
des Landes mehr als 50.000 Euro betrigt. Das Besser-
steliungsverbot wird nur auf die in dem Projekt unmittel-
bar beteiligten Beschaftigten angewendet.

(3) Das fiir Finanzen zusténdige Ministerium kann aus-
nahmsweise in Einzelfillen oder {ir Forderbereiche, ins-
besondere wenn der vom Land verfolgte Zweck ansonsten
nicht erfiillt werden kann, Abweichungen von den Abséat-
zen 1 und 2 zulassen,

§13
Uberlassung und VerduRerung von
Vermbgensgegenstanden

{1) Das fiir Finanzen zusténdige Ministerium kann abwei-

chend von § 63 Abs. 3 Saftz 1 ThirLHO Folgendes zu-

lassen:

1. Zur verbifligten Beschaffung von Bauland kénnen lan-
deseigene unbebaute Grundstiicke unter dem vallen
Wert veriufiert werden, wenn sichergestellt ist, dass

diese Grundstiicke binnen angemessener Frist, die in.

der Regel drei Jahre nach Abschluss des Kalfvertrags
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nicht {ibersteigen soll, zu Zwecken des sozialen Woh-
nungsbaus bebaut werden. Unterbleibt die Bebauung,
so ist das Eigentum an dem Grundstiick auf das Land
zuriickzulibertragen, Die hierbel anfallenden Kosten
hat der Wiederverkaufer zu tragen. '

- 2. Zurverbilligten Beschaffung von Straenbauland kon-

nen landeseigena unbebaute Grundstlicke an Gemein-
den und Landkreise zum Anerkennungsbetrag von &i-
nem Euro je Quadratmeter verdufert werden.

3. Zurerforderlichen Versorgung der Bevolkerung mit Ein-
richtungen der Gesundheit, der Rehabilitation, der Sc-
zlathilfe, der Jugendhiffe, der Familienforderung, des
Sports, der Wissenschaft und Forschung sowie der
Kultur und Kunst konnen
a) landeseigene Einrichtungen nebst deren Ausstat-

fung,
by Grundstiicke,
¢) Nutzungsrechte an Grundstiicken ocder
d) sanstige Vermdgensgegenstinde
Gemeinden, Landkreisen oder kommunalen Zweckver-
bianden sowie anerkannten gemeinndizigen Trégern
unter dem vollen Wert Gberlassen oder an sie veréu-
fert werden, wenn sichergestelit ist, dass der vorge-
sehene Zweck auf angemessene Dauer erflllt wird.
Ubersteigt der Wert der Uberlassung oder Verdufle-
rung nach Satz 1 Buchst. a und d 50.000 Euro sowie in
den Fillen des Satzes 1 Buchst. b und ¢ 375.000 Euro,
hedarf es der Einwilligung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses des Landtags.

4. Hat der Bund flir die im Bundeshaushaltsplan auf-
gefiihrien Zwecke dem Land Verbilligungen bel der
Veraufierung oder jedweden Uberlassung von bun-
deseigenen Grundstiicken eingerédumt, so kénnen
landeseigene bebaute und unbebaute Grundstiicke
an Gebietskérperschaften fir die gleichen Zwecke mit
den gleichen Verbilligungen verdufert oder Gberlassen
werden. .

5. Die von staatlichen Einrichtungen im Bereich der Daten-
verarbeitung entwickelten oder erworbenen Program-
me kdnnen unenigelilich an Stellen der &ffentlichen
Verwaltung abgegeben werden, soweit Gegenseitig-
keit hasteht.

(2) Als erheblicher Grundstiickswert im Sinne des § 64
Abs. 2 Satz 1 ThiirLHO ist ein Verkehrswert von mehr als
375.000 Euro anzunehmen,

{3) Das flr Finanzen zustandige Ministerium darf Verein-
barungen mit Kreditinstituten {ber die Pension oder Leihe

" der im Eigentum des Landes befindlichen Wertpapiere zur

Steigerung der Erldse aus Beteiligungen treffen,

& 14
Biirgschaften, Garantien und Gewahrlsistungen

(1) Das fiir Finanzen zustandige Ministerium wird erméch-

tigt, Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrieistun-

gen zu {ibernehmen

1.. zur Férderung des Wohnungs- und Stadtebaus bis
Zu einem Betrag von insgesamt 70 Millionen Euro im
Haushaltsjahr, auch zur Unterstiitzung von Malinah-
men der Energieeffizienz beziehungsweise dem Ein-
satz regenerativer Energien,

1)
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2. zur Férderung von Unternehmen der land- und forst-
wirtschaftiichen Produktion bis zu einem Betrag von
insgesamt 20 Millionen Euro im Haushaltsjahr,

3. zur Forderung der gewerblicher Wirtschaft und der frei-
en Berufe bis zu einem Betrag von insgesamt 500 Mil-
lionen Euro im Haushaltsjahr,

4. zur Férderung von Organisationen und Einrichtungen
der Sozialwirtschaft, insbesondere zur Férderung der
Gesundheit, der Rehabilitation, der Sozialhilfe, der Ju-
gendhilfe und der Familien sowie zur Fdrderung von
Einrichiungen des Spors, der Wissenschatft und For-
schung sowie der Kultur und Kunst in gemeinniitziger
Tragerschaft, an denen das Land ein erhebliches Inte-
resse hat, bis zu einem Betrag von insgesamt 30 Mi-
tionen Euro im Haushaltsjahr,

5, zur Kreditabsicherung bei Geselischaften, die sich in
mehrheitlicher Landesbeteiligung befinden, bis zu ai-
nem Betrag von insgesamt 50 Millionen Euro im Haus-
haltsjabr, soweit die Absicherung nicht den Nummern 1
oder 3 Zuzuordnen ist.

Die Gewdhrleistungsermachtigungen nach Satz 1 kénnen

mit Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses

des L.andtags flir Zwecke der jeweils anderen Gewahrleis-
tungsrahmen verwendet werden. -

{2} Die Ministerien werden erméchtigt, Verpflichtungen
zur Abdeckung mdglicher Ersatzanspriche aus wech-
selnden Ausstellungen mit Ausstellungsstiicken von pri-
vaten und dffentlichen Leihgebern aus dem Infand im Be-
reich der Ministerien his zu einem Betrag von insgesamt
je 60.000 Euro im Haushaltsjahr zu Gbernehmen. Das fiir
Kultur zustindige Ministerium wird dariiber hinaus erméch-
tigt, Verpflichtungen zur Abdeckung mdoglicher Ersatzan-
_ sprilche aus wechselnden Ausstellungen mit Ausstellungs-
stlicken-von privaten und &ffentlichen Lethgebern aus dem
In- und Ausland bhei den Kultureinrichtungen des Landes
und seinen Stiftungen bis zu einem Betrag von insgesamt
200 Millionen Euro im Haushaltsjahr zu (ibernehmen. Das
fiir Hochschulbibliotheken zusténdige Ministerium wird da-
ritber hinaus erméachtigt, Verpflichtungen zur Abdeckung
mbglicher Ersatzanspriiche aus wechselnden Aussteliun-
gen mit Ausstellungsstiicken von privaten und dffentlichen
Leihgebern aus dem in- und Ausland bei den Hochschul-
bibliotheken des Landes bis zu einem Betrag von insge-
samt 200.000 Euro im Haushaltsjahr zu Gibernehmen. Der
Prasident des Landtags wird ermachtigt, Verpflichtungen
zur Abdeckung moglicher Ersatzanspriiche aus wechseln-
den Ausstellungen mit Ausstellungsstiicken von privaten
und difentlichen Leihgebern aus dem In- und Ausland im
Bereich des lL.andtags bis zu einem Betrag von insgesamt
einer Million Euro im Haushaltsjahr zu Gbernehmen. Auf
den jeweiligen Hochstbetrag sind in Vorjahren {ibernom-
mene Verpflichtungen anzurechnen, soweit das Land da-
raus noch in Anspruch genommen werden kann. Soweit
das Land ohne Inanspruchnahme von seiner Verpflichtung
frei wird oder Ersatz fir die erbrachte Leistung erlangt hat,
sind Ubernommene Verpflichtungen auf den Hochsthetrag
nicht mehr anzurechnen. :

(3) Das fiir Umwelt zustandige Ministerium wird erméch-
tigt, Freistellungen von der Verantwortlichkeit fir 8kologi-
‘sche Altlasten bis zur Héhe von 30 Millionen Euro im Haus-
haltsjahr zu erteilen.
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(4) Das fir Forschung zustindige Ministerium wird er-
méchtigt, den Bund bis zur Héhe von zwei Millionen Euro
im Haushaltsjahr von Rickforderungen der Européischen
Union freizustelien, die daraus folgen, dass der Bund ge-
geniiber der Europdischen Union eine Garantieérkla-
rung im Sinne des Artikels 38 Nr. 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1906/2006 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 18. Dezember 2006 zur Festlegung der Regeln
fiir die Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren
und Hochschulen an Mallnahmen des Siebten Rahmen-
programms sowie fiir die Verbreitung der Forschungser-
gebnisse (2007-2013) (ABI. . 391 vom 30.12.2006, 5. 1)}
" in der am 31. Dezember 2013 geltenden Fassung fir die
nachfolgenden Einrichtungen
1, Institut fir Bioprozess- und Analysenmesstechnik eV,
2. Institut flir Mikroelektronik und Mechatronik-Systeme
gGmbH und
" 3. Leibniz-Institut fiir Photonische Technologien e. V.
abgegeben hat.

{5) Die fiir Europa sowie flr Infrastruktur und Landespla-
nung zusténdigen Ministerien werden jewells ermachtigt,
den Bund bis zur Hohe von einer Million Euro im Haushalts-
jahr von Rilckforderungen der Europgischen Union freizu-
stellen, die daraus folgen, dass der Bund gegenilber der
Européischen Union eine Zustimmung zu den Kooperati-
onsprogrammen und eine Bestétigung der Kofinanzierung
im Sinne der Verordnung (EU) des Européischen Parla-
ments und des Rates {lber besondere Bestimmungen flr
das aus dem Européischen Fonds flir regionale Entwick-
lung sowie aus Finanzierungsinstrumenten flr das aus-

wartige Handeln unterstitzte Ziel "Eurapéische territoriale
Zusammenarbeit” {Interreg-Programm) nach deren Inkraft-

treten abgeben wird.

§15
Fortgettung

§ 2 Abs. 1 bis 4 und 6 sowie die §§ 3 bis 14 gelten Uber

das Haushaltsjahr 2021 hinaus bis zum Tage des Inkrafttre-
tens des Thilringer Haushaitsgesetzes fiir das Jahr 2022,

- §16
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten fir alle Geschlechter,

§17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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LANDESHAUSHALTSPLAN 2021

- Gesamtplan -
Teil | Haushaltsubersicht
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
B. Zusammenfassung der Verpflichtungsermachtigungen der
Einzelplane
Teil Il Finanzierungsubersicht
Teil Il Kreditfinanzierungsplan

Hinweis: Nach § 1 Satz 2 ThUrLHO wird mit dem Haushaltsgesetz nur der Gesamtplan des Haushaltsplans verkiindet. Auskunft
dariiber, bei welchen Stellen Einzelpldne und Anlagen des Landeshaushaltsplans eingesehen werden kénnen, erteilt das
Thiringer Finanzministerium, Ludwig-Erhard-Ring 7, 99099 Erfurt. Unter folgender Internetadresse:
www.finanzen.thueringen.de steht der Haushait 2021 zur Onlineansicht und zum Download zur Verfigung.
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Landeshaushalt Gesamtplan
Teil | Haushaltsiibersicht 2021
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzelplane
Elnnahmen
Einzelplan 0 1 2 ) 3 4
: Einnahmen aus | Verwaltungsein- | Einnahmen aus | Einnahmen aus Summe Personal-
Steuern und nahmen, Zuweisungen und{ Schuldenauf- ausgaben '
steuerdhnlichen | Einnahmen aus | Zuschiissen mit nahmen, aus Einnahmen
Abgaben Schuldendienst Ausnahme fiir Zuweisungen
und dgl. Investitionen und Zuschiis-
sen fiir Investi-
tionen, beson-
dere Finanzie-
- | rungseinnahmen
-EUR - -EUR - -EUR - -EUR -~ -EUR - - EUR -
1, 2 3 4 5 6 7
01 116.800 116.900 41,168,000
02 2.157.800 356.600 2.514,400 33,048,800
03 35.152.800 7.807.800 36.400 42,997,000 440.649.400
04 5.517.100 21.153.500 33,792,600 60.462.600 1.421.607.100
05 110.026.400 1.230.000 111.256.400 241.168.600
06 15.032.600 3.064.000 18.096.600 173.910.200
07 15,806,400 205.082.400 304,553,300 525.442.100 17.448.400
08 19.783.200 360.281.100 24,954,900 405.019.200 50,240,200
09 15.200.000 5.040.700 384.200 1.450.000 | 22.974.600 60,125.900
10 600.000 38.887.400 450.164.100 170.267.900 659,919.400 167.512.500
11 9,800 9.900 8.097.200
12 500 500 407.500
16 43.000 24.,949.000 24.892.000 15.612.700
17 7.184.000.000 29.102.000 1.502.672.400 787.0060.000 9.502.7?4.4.00 510.225.100
18 9.721.600 9.721.600
Summe 2021 7.199.800.000 277.576.700 2.577.145.100 1.331.776.100| 11.386.297.900 3.181.161.600
Summe 2020 7.446.700.000 256.382.500 2.490.669.500 915.306.300| 11.109.058.300 3.084.763.200
Vgi. zu 2020 | -246.800.000 +21.194.200 +86.475.600 +416.469.800 +277.239,600 +06.398.400
2
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Landeshaushalt Gesamiplan

Teil | Haushaltsiibersicht 2021

A. Zusammenfassung der Einnahmen und 'Ausgaben der Einzelpléne

_Ausgahen
5. 6 7 8 ] + Uberschuss
S#chliche Ausgaben fitr | BaumaRnahmen Bonstige Besondere Summe
Verwaltungs- Zuweisungen Ausgaben flir | Finanzierungs- _-Zuschuss
ausgaben und [nvestitionen und ausgaben’ Ausgaben
USW., Zuschiisse mit Investitions-
Ausgaben fir | Ausnahme fiir forderungs-
den Investitionen mafinahmen
Schuidendienst
-EUR - - EUR - ~EUR - - EUR - -EUR - -EUR - -EUR -
8 q 10 11 12 13 14
7.833.300 13,565.100 1.377.500 63.983.900 -63.867.000
15.194.500 145.971.800 365.000 35,048,200 229.629.300 -227.114.900
76.335.300 26.007.200 250.060 116.417.700 659,359,600 -616.362.600
44,178,400 420.859.500 92.162.006 1.978.807.000 -1.918.344.400
149.023.300 127.746.300 1.000.000 2.341.800 4,649,100 525.829.100 -414.672.700
17.087.600 647.300 230.000 713.200(- 192.588.300 -174.491.700
41.222.800 833.925.800 22.650.000 433.916.200 1.449.163.200 -923.721,100
37.088.900 549,134,200 77.250.900 36.400 713.750.600 -308,731,400
29,656.800 45.645.600 28.950.300 125,564.300 295,000 290.237.900 -267.263.000
86.633.100 555.967.700 101.716.100 317.006.100 1.228,835.500 ' -568.916.100
545,200 3.200 8.645.600 -8.635.700
101.000 508.500 -508.000
85.320.500 18.394.200 44.008.000 163.335.400 -138.343.400
412.054.100 2.584.049.500 250.000 ©182.810.700 3.689.389.400 5.813.385.000
23.762.100 107.610.700 60.761.800 192,134,600 -182,413.000
1.026.136.900 5.421.917.400 263.022.100 1.489.079.400 4.980.500| 11.386.297.900 @
1.002.035.100 ‘ 5.358.766.200 246.120.100 1.417.035.100 338.600| 11.109.058.300 0
+24,101.800 +63.151.200 +16.902.000 . +72.044.300 +4.641.900 +277.239.600 +0

16




Thiiringer Landtag - 7. Wahiperiode

Drucksache 7/1 498

Landeshaushalt

Teil | Haushaltsiibersicht 2021

B. Zusammenfassung der Verpflichtungserméchtigungen der Einzelpiane

Gesamtplan A

Ver-
Einzel- Bezeichnung pflich- durch die Verpflichtungsermiichtigung entstehende
plan tungs- Rechtsverpflichtungen
erméchti-
gungen
2021 2022 2023 2024 2025 ff.
1.000 EUR ’
1 2 3 4 5 6 7
01 | Thiringer Landtag
02 | Thiringer Staatskanzlei 652.565 130.704 122.262 126.330 279,270
03 | Thiringer Ministerium flr Inneres und Kemmunales 103.042 25.845 25.979 13.356 37.863
04 | Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und 282.920 94,798 89,153 72470 26.800
Sport :
05 | Thirringer Ministerium fir Migration, Justiz und 10.875 5,170 750 184 4770
Verbraucherschutz .
06 | Thiiringer Finanzministerium 42.100 3.300 3.800 4.700 30.200
07 | Thirringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft 697.855 223.874 204.368 176.021 93.593
und Digitale Gesellschaft
08 | Thiringer Ministerium filr Arbeit, Soziales, 256.025 90.265 62.480 49.780 53.480
Gesundheit, Frauen und Familie '
09 | Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und 167.126 91.028 522421 20.075 3.782
Naturschutz
10 | Thiringer Minislerium far Infrastruktur und 1.273.084 226,685 " 187.169 85.431 773.788
Landwirtschaft
11 | Thirringer Rechnungshof
12 | Thiringer Verfassungsgerichtshof
16 |informations- und Kommunikationstechnik 115680 43,956 32444 19.225 20.055
17 Alfgerheine Finanzverwaltung 16.582 9.478 7.105
18 | Staatiche Hochbaumafinahmen 105.447 | 78.225 26.722, 500
Zusammen 3.723.301 1.023.337 814,583 561.772 1.323.610
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‘Landeshaushaﬂ

Teil [l Finanzierungsiibersicht 2021

Gesamtplan

Betrag
flr
2021
EUR

1

Ermittiung des Finanzierungssaldos
1. Ausgaben ' '

abzlglich

1.4, Tilgungsausgaben am Kreditmarkt
1.2.  ZufUhrungen an Rickiagen, Fonds und Stécke
1.3.  Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren

1.4,  Haushaltstechnische Verrechnungen

Ausgaben im Finanzierungssaldo

2. Einnahmen
abziiglich

21.  Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

2.2, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken

2.3. Einnahmen aus Uberschiissen der Voriahre
2.4. Haushaltstechnische Verrechnungen

Einnahmen im Finanzierungssaldo

3. Finanzierungssaildo -

Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
4, Verschuldung am Kreditmarkt

4.1, Tilgungsausgaben an Kreditmarkt

4.2,  Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

Saldo

B, Rechnungsergebnisse aus Vorjahren

5.1.  Ausgaben zur Beckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren
52.  Einnahmen aus.Uberschiissen der Varjahre

Saldo

6. Riicklagenhewegung

. 6.1, Zufibhrungen an Ricklagen, Fonds und Stécke

- 8.2, Eninahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken

Saido

A Finanzierungssaldo (aus Nr. 4, 5 und 6)

11.386.297.900

66.443.000

331,400
11.319.523.500

11.386.297.900

790.118.000

331.400
10.595.848,500

-723.675.000

66.443.000

66.443.000

790.118.000
-790.118.000

~723,675.000
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Landeshaushalt Gesamtplan
Teil IH Kreditfinanzierungsplan 2021
Betrag
fur
2021
Mio. EUR
1 2
A. Kredite am Kreditmarkt
1. Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt (§ 2 ThirHhG 2021 unter 843,1
Berlicksichtigung der geplanten Auswirkungen des Thilringer Gesetzes zur
firanzpolitischen Vorsorge fir die steigenden Ausgaben der Beamtenversorgung)
1. Tilgung von Krediten am Kreditmarkt 909,5
1. Nettokreditaufnahme {+)/ Nettokredittiigung (-) am Kreditmarkt {Nr. F abzgl. Nr. II} -66,4
B. Kredite im dffentlichen Bereich
i ~ Einnahmen aus Krediten im &ffentlichen Bereich 0,0
il Ausgaben zur Schuldentilgung im &ffentlichen Bereich 0,0
HI. Netto-Tilgung im &ffentlichen Bereich 6,0
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit dem von der Landesregierung in den Landtag eingebrachten Ent-
wurf des Thiringer Haushaltsgesetzes 2021 wird der Landeshaushalts-
plan fir das Haushaltsjahr 2021 festgestelit.

lm Thiringer Haushaltsgesetz 2021 werden mit der Feststeliung des
Landeshaushaltsplans allgemeine haushaitsmilige Regelungen ver-
bunden, fiir die die Gesetzesform besser geeignet ist als die Niederle-
gung im Landeshaushaltsplan seibst, Die allgemeinen Regelungen der
Vorjahre werden aufgrund der Haushaltslage flir das Haushaltsjahr 2021
teils fortgeschrieben sowie teils weiterentwickelt und ergénzt.

B. Zu den einzelhen Bestimmungen

Zu § 1 - Feststellung des Landeshaushaltspians

Die Bestimmung'leét das Haushaltsvolumen filr das Haushaltsjahr fest.
Zu § 2 - Krediterméchtigungen und Haushaltsausgleich

Nach Artikel 98 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen
bedarf unter anderem die Aufnahme von Krediten einer der Héhe nach
hestimmten oder bestimmbaren Erméchtigung durch Gesetz.

ZU Absatz 1

Die Kreditermachtigung in Absatz 1 dient ausschliellich der Erneuerung

der im Haushaltsjahr 2021 auslaufenden Kredite, sei es, dass die Kredite
* vertragsmaRig auslaufen oder dass sie vorzeitig getilgt werden. Die Re-
gelung bezieht sich auf den Haushaltsvolizug des Haushaltsjahres 2021.
Es handelt sich um eine Ermé&chtigung zur Erneuerung der auslaufen-
den Kredite. Die Erneuerung ist méglich, die ermdglichte Umschuldung
aber nicht zwingend. Wird die Umschuldungsmagtichkeit nicht in An-
spruch genommen, bedeutet dies, dass Kredite in der entsprechenden
Héhe endgliltig getilgt werden. Die Entscheidung Uber die Inanspruch-
nahme der Kreditermichtigung obliegt dem fir Finanzen zusténdigen
Ministerium. Die Entscheidung ist nach pflichtgeméafem Ermessen un-
ter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu treffen. '

In den vergangenen Jahren kam es zu gréfleren Schwankungen bei der
Zinsentwicklung am Kapitalmarkt. Es ist zu erwarten, dass sich dieser
Trend auch in den kommenden Jahren fortsetzen wird. Damit das Land
angemessen von dem historisch niedrigen Zinsniveau profitieren kann,
ist es notwendig, im Rahmen der Anschlussfinanzierung auch Kredite
im kurzen Laufzeitenbereich abschlieRen zu kénnen. Aufgrund der Zins-
entwicklung kann die kurzfristige Aufnahme von Krediten mit kirzerer
Laufzeit fiir die umzuschuldenden Kredite flr das Land wirtschaftlicher,
als eine emneute langfristige Bindung sein.

Zu Absatz 2

Es erfolgt eine Regelung dahin gehend, dass ein ausgeglichenes kas-
senmiliges Jahresergebnis im Haushaltsjahr sicherzustelien ist. Durch
Manahmen im Haushaltsvolizug fiir die Haushaltsjahre ist sicherzustel-
len, dass kein Uberschuss oder Fehibetrag im Sinne des § 25 der Thi-
ringer Landeshaushaltsordnung (ThirLHO) entsteht.
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Sofern ein Fehlbetrag droht, kénnen die in der Thiiringer Landeshaus-

- haltsordnung bekannten MaRnahmen ergriffen werden. Vollstandig-

keitshalber wird geregelt, dass zur Herstellung des Haushaltsausgleichs
auch eine Entnahme aus Ricklagen im Haushaltsvollzug mbglich ist.
Inshesondere ist auch eine Entnahme zur Deckung von Ausgabeares-
ten moglich.

Sofern sich abzeichnet, dass ein Uberschuss zu erwarten ist, kann zur
Herstellung des Ausgleichs von der Inanspruchnahme der Krediter-
machtigung nach Absatz 1 abgesehen werden oder ein Betrag an eine
aligemeine Haushaltsausgleichsriicklage oder an eine Riicklage fur In-
vestitionen zugefiihrt werden. Im Hinblick auf die Krediterméachtigung
nach Absatz 1 handelt es sich um eine Klarstellung, da bereits nach
dem Wortiaut des Absatzes 1 keine Verpflichtung zur Ausschépfung
der Kreditermachtigung besteht. Eine Kombination der Maftnahmen ist
moglich. Das fiir Finanzen zustandige Ministerium kann als das flir den
Haushaltsvollzug zustindige Ministerium im Rahmen der pflichtgema-
Ren Ermessensausibung entscheiden, welche Mafinahmen getroffen
werden. Mit den Rlcklagen kann Vorsorge getroffen werden, um zu-
kiinftige Haushaltsspielrdume - insbesondere fiir Investitionen - zu er-
halten und abzusichern.

Von den allgémeinen Riicklagen nach Absatz 2 sind die spezielleren,
zweckgebundenen Rilcklagen aus zweckgebundenen Einnahmen nach
§ 4 zu unterscheiden.

Zu Absatz 3

Um mit giinstigen kurzfristigen Krediten eventuelle Liquiditdtsengpéas-
se in Form von Kassenkrediten Gberbricken zu kénnen, kéinnen solche

"Kredite in Hohe von zwdlf vom Hundert des in § 1 fir das Haushalts-

jahr festgestellten Haushaltsvolumens aufgenommen werden. Damit
wird die Liquiditét des Landes sichergestellt, aber auch die Mdglichkeit
der Aufnahme solcher Kredite begrenzt, um die Zinsbelastung des Lan-
deshaushalts nicht schrankenlos laufen zu lassen.

Zu Absatz 4
Der Absatz enthélt Regelungen (iber den Zeitpunkt der Kreditaufnahme.
Zu Absatz 5

Aus kreditpolitischen Erwagungen und aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit erdffnet die in Absatz 5 enthaltene Erméchtigung die Mdglichkeit, ab
dem 1. Oktober des Haushaltsjahres den Kreditmarkt flexibel zu nutzen.
Am Anfang eines Kalenderjahres sind die Kapitalmérkte durch den ho-
hen Liquiditatsbedarf der einzelnen Marktteilnehmer in der Regel stark
beansprucht. Die groRe Nachfrage fiihrt zu steigenden Zinsen. Die Op-
tion, Anschlussfinanzierungen bereits zum Ende des laufenden Haus-
haitsjahres fiir das kommende Haushaltsjahr zu tatigen, dient der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. -

Zu Absatz 6

Es wird der Empfehlung des Rechnungshofs hinsichtlich eines konkre-
ten Umfangs derivativer Finanzinstrumente Rechnung getragen.
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Zu § 3 - Deckungsfahigkeit

Die Deckungsfihigkeit eréffnet einen Spielraum filr den Haushaltsvoll-
zug. Sie erméglicht es, die vielschichtigen Aufgaben der Landesverwal-
tung und politischen Programme trotz der zunehmenden Enge des Lan-
deshaushalts effektiv durchfithren zu kénnen. Die Bestimmungen leisten
auch einen Beitrag zur Deregulierung. Sie helfen, eine Vielzahi von {iber-
planméRigen Ausgaben zu vermeiden,

Zu Absatz 1

Die Regelung erdffnet die gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb ei--
nes Einzelplans der Personalausgaben (Hauptgruppe 4) untereinander
und unter Einbeziehung der séchlichen Verwaltungsausgaben Gruppen
511, 525 und 527. Zusétzlich erméglicht Satz 1 Nr. 2 innerhalb eines
Kapitels die Ausgaben der Hauptgruppe 5 mit Ausnahme der Titel der
- Gruppe 528 gegenseitig zu decken. Von den Deckungsfahigkeiten sind

Personataufwendungen fiir Abgeordnete {Obergruppe 41 in Kapitel 01

01} und die Verfligungsmitte! (Gruppe 529} ausgenommen.

Zu Absatz 2

Es werden Regelungen zur Deckungsfahigkeit innerhalb des Einzei-
plans 18 {Staatliche HochbaumafBnahmen) getroffen. Dies dient der er-
héhten Flexibilitdt und dem Abbau von Verwaltungsaufwand. Durch die
erweiterte Deckungsfahigkeit kann kurzfristig auf Anderungen im Bauab-
lauf bei laufenden Baumalnahmen reagiert werden. Die Deckungs-
fahigkeit wird nach Satz 2 dadurch begrenzt, dass die festgesetzten
Gesamtausgaben der jeweiligen Baumafnahme verbindlich sind. Die
Bewirtschaftungskosten, welche unter anderem ab dem Haushaltsjahr
2021 im Kapitel 18 26 bewirtschaftet werden, sollen jedoch auch wei-
terhin konsequent von den Baykosten getrennt werden. Die bisherige
Deckungsfahigkeit der Ausgaben der Hauptgruppe 5 innerhalb des Ein-
zelplans 18 wurde daher begrenzt.

Zu Absatz 3

Es werden Regelungen zur Deckungsfahigkeit innerhalb des Einzel-

plans 16 (Informations-und Kommunikationstechnik) getroffen. Die De-

ckungsfahigkeit der Hauptgruppen 5 und 8 werden jeweils erweitert.

Insofern ist die Bestimmung beziiglich des Einzelplans 16 eine Spezi-

alregelung zu Absatz 1. Dies dient der erhohten Flexibilitat und dem Ab-

hau von Verwaltungsaufwand. Durch die erweiterte Deckungsfahigkeit

kann kurzfristig auf Verénderungen in Projekten der Informations- und ‘
Kommunikationstechnik reagiert werden.

Die Inanspruchnahme der kapiteliibergreifenden Deckungsfahigkeit er-
folgt im Einvernehmen mit den betroffenen Beauftragten fiir den Haushalt.

Zu Absatz 4

Um im Interesse der wirtschaftlichen Verwendung von Mitteln den Ab-
schluss von Leasingvertrdgen flexibler handhaben zu kénnen, wird in
Absatz 4 eine einseitige Deckungsféhigkeit der Titel der Gruppe 811
zugunsten der Titel der Gruppe 518 innerhalb eines Kapitels geregelt.
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Zu Absatz 5

Zur Wahrung der Budgethoheit des Gesetzgebers ist eine Deckungsfa-
higkeit nur fir Ausgahen oder Verpflichtungserméchtigungen gegeben,
zwischen denen ein verwaltungsmabhiger oder sachlicher Zusammen-
hang besteht oder die Deckungsféhigkeit eine wirtschaftliche und spar-

same Verwendung férdert. Klarstellend wird in Satz 2 geregelt, dass die

Deckungsfahigkeit ausgeschlossen ist, wenn ein Titel oder eine Ver-
pflichtungsermachtigung einer Verfligungsbeschrankung unterliegt. So
stehen gesperrte Titel oder Verpflichtungsermachtigungen, soweit die
Sperre nicht aufgehoben werden kann, nicht als Deckungsquelle zur
Verfligung. Ebenso kann durch eine spezielle Zweckbestimmung in
verbindlichen Eréduterungen (je nach Formulierung) eine Verfigungs-
beschrankung bestehen. '

Zu § 4 - Zweckgebundene Rickiagen

Zu Absatz 1

Werden bei zweckgebundenen Einnahmen im Haushaltsjahr keine Aus-
gaben in entsprechender Hohe getétigt, werden die Einnahmen geson-
derten Riicklagen zugefiihrt. Damit wird sichergestellt, dass die Ein-
nahmen zur Deckung der korrespondierenden Ausgaben und somit zur
Erfillung des Zwecks zur Verfiigung stehen.

Zu Absatz 2

' Es werden die Falle genannt, in denen eine Entnahme aus den Rick-

lagen erfolgt. Dadurch wird sichergestellt, dass die Zweckbindung der

Einnahmen gewahrt bleibt,

Nach Nummer 1 kann eine Deckung von entsprechenden Ausgaberes-
ten erfolgen. Die Einwilligung zur Inanspruchnahme von Ausgaberestan
darf nach § 45 Abs. 3 Halbsatz 2 ThiirLHOC nur erteilt werden, wenn in
demseiben oder einem anderen Einzelplan Ausgaben in gleicher Hihe
_bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres nicht geleistet werden oder
im laufenden Jahr zweckgebundene Einnahmen von Dritten zur Verfi-
gung stehen oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste
besonders veranschlagt sind. Im Bereich von zweckgebundenen Ein-
nahmen kommt es oft zu jahrlichen Verschiebungen, so dass die Ein-

“nahmen im Vorjahr, aber nicht im laufenden Jahr zur Verfligung stehen.
Aufgrund des Prinzips der Jahrlichkeit kommt es hier zu unsachgerech-
ten Ergebnissen. Das Verlangen einer Einsparauflage im Einzelplan ist
in diesen Fallen nicht sachgerecht und oftmals aufgrund der grofien Vo-
fumina auch nicht im Einzelplan leistbar. Es ist sachgerecht, dass zur
Deckung dieser Ausgaberest, eine Enthnahme aus der aus den zweck-
gebundenen Einnahmen gebildeten Ricklage erfolgt. Die zeitiichen Ver-
schiebungen werden so im Ergebnis ausgeglichen.

Zu Absatz 3

Es ist ein Einwilligungsvorbehalt des flir Finanzen zustandigen Minis-
teriums geregeit. ' ‘

' Zu § 4 a - Entnahme aus dem Thilringer Pensionsfonds
Nach § 4 des Thiringer Pensionsfondsgesetzes ist eine Entnahme aus

dem Sondervermagen allein nach Maflgabe eines Gesetzes zur schritt-
weisen Entlastung von Versorgungsaufwendungen zuldssig. Es erfolgt
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eine Regelung im Thiiringer Haushaltsgesetz 2021 mit der ausdriick-
lichen Festlegung, dass entnommene Mittel zur Deckung der Versor-
gungsaufwendungen dienen.

Zu § 5 - Wirtschaftlichkeitsberechnungen, Finanzierungen
Zu Abhsatz 1

Die Behdrden der Landesverwaltung sind verpflichtet, die wirtschaftlichs-
te und sparsamste Form der Errichtung, Finanzierung und Betreibung
unter Beriicksichtigung der direkt messbaren finanzielien und der ge-
samtwittschaftlichen Faktoren zu finden. Dabei sind auch Aspekte der -
demographischen Entwicklung einzubeziehen.

Zu Absatz 2

Es wird die M&glichkeit erdffnet, fiir Bauinvestitionen mit Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags rechtliche Verpfhch—
tungen fOr alternative Finanzierungsformen emzugehen

Zu§6- Uber- und aul&erplanmarsege Ausgaben und Verpfiichtungser-
machtigungen

Zu Absatz 1

Absatz 1 trifft die Bestimmung der Hichstgrenze von liber- oder auller-
planmanigen Ausgaben, bis zu der nach § 37 Abs. 1 Satz 4 TharLHO
von einem Nachtragshaushalt abgesehen werden kann. Der Betrag wird
wie in den Vorjahren auf vier Millionen Euro festgesetzt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trifft die Bestimmung der Betragsgrenze nach § 37 Abs. 4 Halb-
satz 1 ThirLHO zur Meldung von fiber- und aulRerplanméiigen Ausga-
ben an den Landtag. Der Betrag wird wie auch in der Vergangenheit auf
50.000 Euro festgelegt.

Zu Absatz 3 7

Absatz 3 regelt die entsprechende Anwendbarkeit des Absatzes 1 auf
tiber- und auBerplanmaRige Verpflichtungserméchtigungen. Entspre-
chend der Regelung in Absatz 1 wurde auch hier die Betragsgrenze auf
vier Millionen Euro festgesetzt. '

Zu § 7 - Personalwirtschatftliche Regelungen
Zu Absatz 1

Das flir Finanzen zustandige Ministerium erhalt durch diese Regelung die
notwendige Ermachtigung, haushaltsmafige Bestimmungen im Haus-
haltsvolizug zu erlassen, die aufgrund gesetzlicher Anderungen oder
Anderungen im Tarifvertragsrecht erforderlich sind. Werden Gesetze
erlassen oder geéindert oder werden neue tarifrechtliche Regelungen
unterjahrig getroffen, so kdnnen die haushaltsmagigen Bestimmungen
an die Anderungen des materiellen Rechts angepasst werden, Dies be-
trifft insbesondere Anpassungen an Anderungen des Besoldungsrechts.
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Zu Absatz 2

Damit wird eine Mdglichkeit geschatfen, aus Drittmitteln finanziertes Per-
sonal in den Stellenplan aufzunehmen. Die Drittmittel miissen zweckge-
bunden flr die Einstellung van Personal zur Verfligung stehen.

Zu Absatz 3

Es wird eine Moglichkeit geschaffen, fir bislang auBerhalb des regula-
ren Stellenplans gefiihrie Landesbedienstete oder Bedienstete von Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, soweit
diese bisher aus dem Landeshaushalt finanziert werden, die Stelienpla-
ne und Stellenibersichten zu ergénzen, soweit dies im Zusammenhang
mit organisatorischen MaRnahmen steht und eine sparsame und wirt-
schaftliche Mittelverwendung sichergestellt ist.

Im Zusammenhang mit organisatorischen Mafnahmen, die eine Ein-

gliederung in den Landeshaushalt zur Folge haben, kann eine veran--

derte Darstellung oder das Ausbringen neuer Stellen erforderlich sein.
Eine Anpassung der Stellenplane und Stellenlibersichten an organisa-
torische MaRnahmen im Vollzug soll ermdglicht werden,

Zu Absatz 4

Die GFAW-Gesellschaft flir Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Frei-
staats Thiiringen mbH Gbernimmt unter anderem im Wege der Beleihung
nach § 44 Abs. 3 ThirLHO Aufgaben im Bereich des Zuwendungsrechts.
Sofern Aufgaben, die bisher durch die GFAW-Gesellschaft fir Arbeits-
und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thilringen mbH wahrgenom-
men werden, in Zukunft durch die Landesverwaltung wahrgenommen
werden sollen, ist zur Umsetzung einer solchen organisatorischen Mal}-
nahme im Vollzug eine Ermachtigung zur Ergénzung der Stellenplane
und Stelfentibersichten sowie zur Ausbringung von entsprechenden Aus-
gabeermichtigungen erforderlich.

Zu Absatz 5

Es wird die Verwaltung von Planstelien und Stellen geregelt, die mit
kw-Vermerk ohne eine konkrete Datumsangabe versehen sind. Wer-
den diese Plaristellen und Stellen frei, gilt eine Wiederbesetzungssper-
re. Mit der Aufstellung des nichsten Haushaltsplans fallen sie weg. Er-
génzend werden Regelungen dahin gehend getroffen, wie zu verfahren
ist, wenn mehrere Planstellen oder Stellen der gleichen Wertigkeit vor-
handen sind. In diesem Fall beziehen sich die Wiedarhesetzungssper-
re und der Wegfall auf die nachste frei werdende Planstelle oder Stelle.

Zu Absatz 6

Die Regelung erlaubt fir den Fall des freiwilligen Ausscheidens von Be-

diensteten die Zahlung von Abfindungen aus den Haushaltsansétzen
fiir Besoldung und Entgelt, soweit damit Mafinahmen der Personalein-
sparung durchgesetzt und im Ergebnis dauerhaft Steften in Abgang ge-
stellt werden. Dabei dlirfen die genannten Haushaltsanséatze nicht tber-
schritten werden. '
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Zu § 8 - Leerstellen, Abordnungen
‘Zu Absatz 1

In den Satzen 1 und 2 wird die Méglichkeit geregelt, mit Zustimmung
des fiir Finanzen zustandigen Ministeriums, Leerstellen unter bestimm-
ten Voraussetzungen auszubringen.

Zugleich wird in den Satzen 3 bis b bestimmt, dass zur Verwaltungsver-
einfachung die Zustimmung Uber das laufende Haushalftsjahr hinaus bis
zum Ende der jeweiligen Malnahme erteilt werden kann. Arbeitsvertré-
ge mit Vertretungskraften sind zweckbefristet zu gestalten. Spatestens
~ mit Beendigung der Mafnahme enifallen die Leerstellen. Entsprechend
wurde klarstellend in Satz 6 erganzt, dass durch die stelienbewirtschaf-
tende Stelle sicherzustellen ist, dass zum Zeitpunk! des Wegfalls der
l.eerstelle bei Riickkehr des Bediensteten eine entsprechende besetz-
bare Planstelle zur Verfiigung steht. Die stellenbewirtschaftende Stelle
hat dafiir Sorge zu tragen, dass es nicht zu Uberschneidungen kommt.
Eine ausnahmsweise dauerhafte Einsteliung einer Vertretungskraft setzt
voraus, dass zum Zeitpunkt des Wegfalls der Leerstelle eine andere ent-
sprechende Planstelle zur Verfligung steht. Aus verwaltungsokonomi-
schen Griinden gilt zudem fUr bereits ausgebrachte Leerstellen die Zu-
stimmung als erteilt.

Zu Absatz 2

Leerstellen flr die sogenannte Elternzeit gelten vom Beginn der Beur-
laubung an als ausgebrachi, sowsit die entsprechende Stelle innerhalb
des Beurlaubungszeitraums anderweitig besetzt werden soll. Die Zustim-
mung des flir Finanzen zustandigen Ministeriums ist erforderlich, wenn
der Beamte ein Amt inne hat, das der Besoldungsgruppe A 16 oder der
Besoldungsgruppe B 2 oder hbher zugeordnet ist.

Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung. Der ganz Oberwie-
gende Teil der Leerstellen wird flr eine notwendige Vertretung eines Be-
amten in sogenannter Elternzeit bendtigt. Eine Verweigerung der Zu-
stimmung durch das fir Finanzen zustandige Ministerium wurde in der
Praxis bislang nur in seltenen Fallen fir notwendig erachtet.

Der unabweisbare und vordringliche Personalbedarf muss als Grund-
voraussefzung fUr die Einstellung einer Vertretungskraft vom jeweiligen
Ressort in eigener Zusténdigkeit gepriift werden. Nur bei positiver Ent-
scheidung gilt die Leerstslle als ausgebracht.

Die Zustimmung des fiir Finanzen zustandigen Ministeriums ist nach
Satz 2 in bestimmten Ausnahmeféllen vorgesehen. Leerstellen flhren
zwar an sich nicht zu einer Belastung des Landeshaushalts, allerdings
wird bei einer Einstellung einer Vertretungskraft auf eine mdgliche Ent-
lastung verzichtet. Ab der Besoldungsgruppe A 16 oder der Besoldungs-
gruppe B 2 oder hher ist daher wie bisher eine Zustimmung des fir Fi-
nanzen zusténdigen Ministeriums erforderlich.

Auch hier wird kiarstellend durch die Erweiterung der Verweisung er-
génzt, dass durch die stellenbewirtschaftende Stelle sicherzustellen ist,
dass zum Zeitpunkt des Wegfalls der Leerstelle bei Riickkehr des Be-
diensteten eine entsprechende besetzbare Planstelle zur Verflgung
steht. Die stellenhewirtschaftende Stelle hat daflir Sorge zu tragen,
dass es nicht zu Uberschneidungen kommt. Eine ausnahmsweise dau-
erhafte Einstellung einer Vertretungskraft setzt voraus, dass zum Zeit-
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punkt des Wegfalls der Leerstelle eine andere entsprechende Planstel-
le zur Verfligung steht.

Zu Absatz 3

Aufgrund dieser Regelung kdnnen ausgebrachte Leerstellen gehoben
werden, wenn der "Leerstelleninhaber" aus bheamtenrechtlichen Griin-
den befordert werden soll.

Zu Absatz 4

Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass fiir Beamte, die im Rah-
men der Ableistung von Probezeiten abgeordnet werden, die Personal-
ausgaben von der abordnenden Verwaltung zu tragen sind.

Zu Absatz 5

Es wird die Moglichkeit geschaffen, Leerstellen in den Fallen auszubrin-
gen, in denen Arbeitnehmer arbeitsunfahig sind und keine Anspriiche
auf Entgelt im Krankheitsfall bestehen. Es diirfen weder Anspriiche auf
Entgeltfortzahlung noch Krankengeldzuschuss bestehen. Falle, in denen
gine Erstattung von dritter Seite an das Land erfolgt, werden nicht erfasst.

Da bei Beamten und Richtern fir die Dauer der Krankheit die Besoil-
dung fortgezahit wird, kommt unter fiskalischen Aspekten nur die Be-
rilcksichtigung von Tarifbeschaftigien in Betracht. Bei diesen ist eben-
faills Voraussetzung, dass durch das Land kein Entgelt im Krankheitsfall
entrichtet wird. : '

Die Ausbringung von Leerstellen ist auch maglich, wenn Arbeitnehmern
eine volle oder teilweise Erwerbsminderungsrente als Rente auf Zeit nach
§ 102 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch gewahrt wird und

aufgrund dessen Arbeitsverhaltnisse nach § 33 Abs, 2 Salz 5 und 6 des

Tarifvertrags fiir den &ffentlichen Dienst der Lander ruhen, so dass kei-
ne Anspriiche auf Entgelt gegen das Land bestehen.

Durch den Verweis in Satz 3 auf Absatz 1 Satz 3 bis 6 wird klarstellend
erganzt, dass durch die stellenbewirtschaftende Stelle sicherzustelien
ist, dass zum Zeitpunkt des Wegfalls der Leerstelle bei Riuckkehr des
Bediensteten eine entsprechende besetzbare Stelle zur Verfiigung steht.
Die stellenbewirtschaftende Stelle hat daflir Sorge zu tragen, dass es
nicht zu Uberschneidungen -kommt. Eine ausnahmsweise dauerhaf-
te Einstellung einer Vertretungskraft setzt voraus, dass zum Zeitpunkt
des Wegfalls der Leerstelle eine andere entsprechende Stelle zur Ver-
fligung steht.

Zu Absatz 8

Absatz 6 regelt die entsprechende Anwendung der Absatze 1 bis 4 auch
auf Richter und Arbeitnehmer.

Zu § 9 - Sperren
Zu Absatz 1

Die Bestimmung erweitert die rechtlichen Moglichkeiten des fir Finanzen
zustandigen Ministeriums, neben den nach § 41 ThirLHO auszuspre-
chénden haushaltswirtschaftlichen Sperren auch Ausgaben zu sperren,
fur die unvorhergesehen Zuwendungen durch Dritte bereitgestellt wer-
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den. Das heifl’, wenn der veranschlagte Ausgabenzweck bereits durch
die Leistung eines Dritten erreicht wird, so dass es einer Ausgabe aus
dem Landeshaushalt nicht mehr bedarf, kdnnen die entsprechenden
Mittel gesperrt werden.

Zu Absatz 2

Bei den von Dritten mitfinanzierten Ausgaben sind nach Absatz 2 die
L.andesmittel in dem Verhéltnis gesperrt, in dem der Dritte seinen Mitfi-
nanzierungsheitrag mindert. Gleichzeitig werden Moglichkeiten zur Auf-
hebung der Sperre normiert. Hauptanwendungsfall sind gemeinsame
Férderprogramme von Bund und Landern, die einen prozentualen Ko- -
finanzierungsanteil des Landes vorsehen. Kommt es bei einem dieser
Forderprogramme zu einer Reduktion der Bundesmittel, sind Landes-
mittel, die der Kofinanzierung dienen, ebenfalls im entsprechenden Um-
fang gesperrt. Das fiir Finanzen zustandige Ministerium kann die Sper-
re auftheben und damit eine Vorfinanzierung zulassen.

Zu § 10 - Besondere Buchungsbestimmungen

Durch § 10 werden bestimmte Buchungsvorfalle im Rahmen der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiilhrung geregelt. Die Bastimmung dient dar{iber
hinaus der Verwaltungsvereinfachung und bildet eine Korrektur zu ei-
ner ansonsten notwendigen, aber {iberfliissigen Haushaltsausweitung.

Zu Absatz 6

Fiir die der Umsatzbesteuerung unterliegenden Leistungen erfolgt die
Abfiihrung der Umsatzsteuer an das jeweilige Finanzamt Gber die Aus-
gabetitel 542. Erstattungen aus einem Uberschuss aus einer Umsatz-
steuer-Voranmeldung oder Umsatzsteuererkldrung sind bei diesen Aus-
gabetiteln abzusetzen. '

Zu § 11 - Sonstige Bewirtschaftungsmafnahmen
Zu Absatz 1

Die Erlauterungen diefien der Klarstellung und tragen zum besseren
Verstandnis der Zweckbindung bei. Werden sie fiir die ordnungsgema-
Re Bewirtschaftung als unerlasslich eingeschétzt, so werden sie nach
§ 17 Abs. 1 Satz 3 ThirLHO fiir verbindlich erklart. Von verbindlichen
Erlduterungen soll nur in Ausnahmeféllen abgewichen werden kdrnnen.
Absatz 1 sieht daher grundsétzlich ein Einwilligungserfordernis des fr
Finanzen zustindigen Ministeriums vor. Im Landeshaushaltsplan kann
dar(iber hinaus festgelegt werden, dass zusatzlich nur mit Zustimmung
des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags abgewichen wer-
den kann. Die Maglichkeit zur Abweichung dient der Flexibilitdt im Haus-
haltsvollzug.

Zu Absatz 2

Nach § 26 Abs.3 Satz 1 Nr, 2 ThirLHO sind grundsatzlich Ubersichten
tiber die Einnahmen und Ausgaben von Stellen auflerhalb der Landes-
verwaltung, sofern sie Zuwendungen zur Deckung der gesamten Aus-
gaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten, dem
Haushaltsplan als Anlage beizufigen oder in die Erlduterungen aufzu-
nehmen. Im Bereich der institutionellen Forderungen liegen in der Re-
gel die Haushalts- und Wirtschaftspléne im Aufstellungsverfahren des
Landeshaushaltes noch nicht vor. Um dem Informationsanspruch des
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" Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags entsprachen zu kin-
nen, sind diese ihm nach Vorlage zuzuleiten. :

ZuAbsatz 3

Satz 1 dient einer hoheren Flexibilitat im Bereich der Fonds der Euro-
paischen Union. Planungsunwégbarkeiten werden abgeschwécht. Es
wird flr diesen begrenzten Bereich die Mbglichkeit geschaffen, Mehr-
ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen, soweit die ent-
sprechende Finanzierung durch Mittel der Européischen Union erfoigt.

Die Regelung im Bereich der Fonds der Europaischen Union wird durch
Satz 2 fUr den Bereich der Finanzhilfen des Bundes und der Gemein-
schaftsaufgaben fir entsprechend anwendbar erklart. Die interessenla-
ge ist In diesem Bereich vergleichbar. Dariiber hinaus wird die Méglich-
keit eroffnet Verpflichtungen einzugehen, soweit hierflr im Haushaltsjahr
Mittel von der Bundesanstait flr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
aus dem Vermdgen der Parteien und Massenorganisationen der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik zur Verfigung gestellt oder
verbindlich zugesagt werden. Die Kopplung der Einnahmen flir Mehr-
ausgaben erfolgt diesbeziiglich durch konkreten Haushaltsvermerk am
Einnahmetitel. '

Zu § 12 - Besserstellungsverbot

‘Es wird das sogenannte Besserstellungsverbot geregelt, Das Besser-
stellungsverbot dient grundsatzlich der Konkretisierung-des Subsidiari-
tatsgrundsatzes und des Gebots der Wirtschaftfichkeit und Sparsamkeit,

Zu Absatz 1
Das im Zuwendungsrecht geltende Besserstellungsverbot wird normiert.

Das Besserstellungé,verbot findet keine Anwendung, wenn Beschaftige
des Zuwendungsempfangers nicht mit Arbeithehmern des Landes ver-
glichen werden kdnnen. Uber die Farderung ist in diesen Fallen nach
den allgemeinen Grundsétzen der Subsidiaritat, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit im Einzelfall zu entscheiden.

Zu Absatz 2

Fir die Anwendbarkeit des Besserstellungsverbotes bei Projektférderun-
gen werden einschrankende Kriterien aufgenommaen. Inshasondere Zu-
wendungsempfanger im kleinen und mittelsténdischen Bereich sind oft
mit der Auflage des Besserstellungsverbots (berfordert. Die Regelung
dient dazu, den Aufwand beim Zuwendungsempfanger und der Verwal-
- tung zu reduzieren. Klarstellend wird aufgenommen, dass das Besser-
stellungsverbot nur auf die in dem Projekt unmittelbar beteiligten Be-
schaftigten angewendet wird. Soweit Personalausgaben von unmittelbar
in dem Projekt beteiligten Beschéftigten Gber anteilige Gemeinkosten
in die beantragte Zuwendung einfliefen, sind diese in die Priifung des
Besserstellungsverbots mit einzubeziehen.

Findet das Besserstellungsverbot keine Anwendung, so verbleibt es bei
den allgemeinen Grundsétzen der Subsidiaritdt, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. '
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Zu Absatz 3

Das flir Finanzen zusténdige Ministerium kann in Einzeiféllen oder fiir
Forderbereiche Abweichungen vom Besserstellungsverbot zulassen.
Dies ist insbesondere dann mdgtich, wenn der vom Land verfolgte Zweck
der Férderung ansonsten nicht erreicht werden kann. Weitere Ausnah-
men kénnen beispielsweise auch dann gerechtfertigt sein, wenn die Zu-
wendung in einer Form ausgereicht wird, die eine Verletzung des Bes- -
serstellungsverbots beziehungsweise der mit ihm verfolgten Zwecke
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit von varnherein aus-
schiieftt oder wenn durch eine Freistellung von der Einhaltung des Bes-
sersteflungsverbots die Zuwendung wirksamer und wirtschaftlicher ver-
wendet werden kann.

Zu g 13 - Uberlassung und VerauBerung von Vermégensgegenstanden
Zu Absatz 1

Die Bestimmung lésst die Uberlassung oder VerauBerung von Vermé-
gensgegenstanden unter bestimmien Voraussetzungen auch unterhalb
des jeweiligen vollen Wertes zu. Aufgrund der besonderen Interessenla-
ge wird die Méglichkeit einer Uberlassung oder VerduBerung unter Wert
in den dargestellten Fallgruppen geschaffen.

Zu Nummer 3

Es wird klargestellt, dass nicht nur landeseigene Einrichtungen nebst
deren Ausstattung erfasst sind, sondern auch (als wesensgleiches Mi-
nus) Grundstiicke, Nutzungsrechte an Grundstlicken oder sonstige Ver- -
mogensgegenstande (im Sinne des § 63 TharLHO). Des Weiteren wer-
den auch die kommunalen Zweckverbénde erfasst.

Als "angemessene Dauer” ist grundsétzlich ein prognostizierter Zeit-
raum von zehn Jahren und, soweit Grundstiicke betroffen sind, von 25
Jahren anzunehmen.

Ab einem Wert der Uberlassung oder VerauRerung von 50.000 Euro ist
die Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags
einzuholen. Betrifft die Uberlassung oder Veraufterung die Fille des
Satzes 1 Buchst. b oder ¢, das heift, sind Grundstlicke oder Nutzungs-
rechte an Grundstlicken betroffen, gilt die Wertgrenze von 375.000 Euro
(vergleiche Absatz 2). Bei einer Uberlassung oder Verdufierung nach
Nummer 3 wird bei der Wertgrenze zwischen Ausstattung (Vermdgens-
gegenstande) und Grundsticken unterschieden,

Zu Nummer 5

Datenverarbeitungsprogramme knnen nur bei vereinbarter Gegensei-
tigkeit kostenlos abgegeben werden. Die Regelung basiert auf den so-
genannten "Kieler Beschliissen" des Kooperationsausschusses ADV
Bund/Lander/kommunaler Bereich. Eine Abgabe unter Wert an Stellen
der dffentichen Verwaltung soll ermdglicht werden. Voraussetzung ist
jedoch die Ubereinkunft, dass eine Abgabe unter Wert auf Gegensei-
tigkeit beruht.

Zu Absatz 2
Es wird die nach § 64 Abs. 2 Satz 1 ThirbHO erforderliche Festlegung

des "erheblichen Grundstiickswerts” getroffen. Mafigeblich ist der Ver-
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kehrswert im Sinne des § 194 des Baugesetzbuches in der Fassung
vom 3. November 2017 {BGBI. | S. 3634) in der jeweils geltenden Fas-
sung. Die Wertgrenze findet daher auch Anwendung fiir Ver&uflerun-
gen von Grundstiicken zu einem VerduRerungserlds, der unter dem
Verkehrswert liegt. '

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt die Erméchtigung zum Abschluss von Vereinbarungen

- bezlglich der im Eigentum des Landes befindlichen Wertpapiere fest.

Zu § 14 - Blrgschaften, Garantien und Gewihrleistungen

Die Bestimmung in den Absatzen 1 bis 4 ermachtigt das fir Finanzen
zustandige Ministerium, das fir Kultur zustandige Ressort, das fiir Hoch-
schulbibliotheken zustéindige Ministerium, den Prasidenten des Land-
tags, das fir Umwelt zustédndige Ministerium sowie das fiir Forschung
zustdndige Ministerium, Blrgschaften, Garantien und Gewéhrleistun-
gen zur Férderung bestimmter, im Interesse des Landes liegender Zwe-
cke zu {ibernehmen.

Zu Absatz 1

Die Betrdge sind dem voraussichtlichen Bedarf fiir das Maushalisjahr
2021 angepasst. Der Biirgschaftsrahmen zur Forderung des Woh-
nungs- und Stadtebaus kann auch zur Unterstitzung von Mafinahmen
der Energieeffizienz beziehungsweise dem Einsatz regenerativer Ener-
gien in diesen Bereichen genutzt werden. Der Blirgschaftsrahmen zur
Férderung von Untemehmen der land- und forstwirtschaftlichen Pro-
duktich wird in Hohe von insgesamt bis zu 20 Millionen Euro beibehal-
ten. Im Bereich der Landwirtschaft besteht besonderer Bedarf, um bei
auftretenden Krisen mit Blirgschaften reagieren zu kénnen. Der Bilrg-
schaftsrahmen zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft und der frei-
en Berufe wird in Héhe von insgesamt bis zu 500 Millionen Euro, der
Biirgschaftsrahmen zur Férderung von Organisationen und Einrichtun-
gen der Sozialwirtschaft sowie zur Férderung von Einrichtungen des
Sports, der Wissenschaft und Forschung sowie der Kultur und Kunst in
gemeinniitziger Trigerschaft, an denen das Land ein erhebliches Inte-
resse hat in Héhe von insgesamt bis zu 30 Millionen Euro fir erforder-
lich erachtet. Infolge der Corona-Krise wird ein erhdhtes Aufkommen an
Biirgschaftsantragen erwartet. '

Satz 2 dient dazu, eine grofkere Flexibilitdt bei der Ausnutzung der zur

Verfligung stehenden Erméichtigungsrahmen zu erreichen.
Zu Absatz 2

Es werden Blirgschaftsrahmen zur Absicherung von Aussteliungen und
Exponaten von Leihgebern geregelt. In Satz 5 wird festgelegt, dass auf
die Hochstbetrage nach den Satzen 1 bis 4 die aufgrund der jeweiligen
Erméchtigungen bisheriger Thliringer Haushaltsgesetze in Anspruch ge-
nommenen Verpflichtungen angerechnet werden, soweit das Land dar-
aus noch in Anspruch genommen werden kann. In Satz 6 wird bestimmt,
dass bei einer Beendigung der Leihgabe und der Feststellung, dass das

- Land aus der Ubernahme der Verpflichtung zur Abdeckung von Ersatz-

anspriichen nicht mehr in Anspruch genommen werden kann oder Er-
satz seiner Leistungen erlangt hat, der dadurch frei werdende Betrag
fir die Ubernahme neuer Verpflichtungen wieder zur Verfliigung steht.
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Zu Absatz 3

Neben allgemeinen Freistellungen kénnen insbesondere im Rahmen von
Freistellungsverfahren nach Artikel 1 § 4 Abs. 3 des Umweltrahmenge-
setzas vom 29. Juni 1990 (GBI. DDR 1980 | 5.649), gedndert durch Ar-
tikel 12 des Gesetzes vom 22, Marz 1991 (BGBI. | 8. 766 -1928-) durch
das Land Unternehmen von der &ffentlich-rechtlichen und privatrechtli- -
chen Inanspruchnahme fiir vor dem 1. Juli 1990 entstandene Schéaden
{insbesondere Altlasten) ganz oder teilweise freigestellt werden. Der An-
spruch der freigesteilten Unternehmen auf Finanzierung von Gefahren-
abwehrmalnahmen ist unbefristet. Die Freistellungsermachtigung wird
fiir noch zu entscheidende sowie auch laufende Verfahren, in denen An-
derungsentscheidungen anstehen, bendtigt.

Zu Absatz 4

Durch die Garantieerkidrung kann es zu einer Haftungsverlagerung zu
Lasten des Bundes komimen, da der Bund durch die Garantieerklarung
zugesichert hat, dass die Einrichtungen finanziell durch die Bundesre-
publik abgesichert sind. Grundsatzlich haften die Landeseinrichtungen-
die Zuwendungsempfanger - fiir die zweckentsprechende Verwendung
von Zuwendungen der Europaischen Union selbst. Hat der Bund eine
Garantieerkidrung abgegeben, so haftet er, falls die Einrichtung bei ei-
ner eventuellen Rickforderung durch die Europaische Union nicht leis-
tungsfahig ist. Der Bund verlangt daher fiir die Erklarung gegentber der
Europaischen Union entsprechende Freistellungserklarungen durch die
L&nder. In Thiiringen betrifft die Garantieerklarung des Bundes das Ins-
titut flir Bioprozess- und Analysenmesstechnik e. V., das Institut fiir Mi-
kroelektronik und Mechatronik-Systeme gGmbH und das Leibniz-Insti-
tut fiir Photonische Technologien e. V.

Die Européische Kommissicn wies darauf hin, dass privatrechtlich or-
ganisierte Forschungsorganisationen und Bildungseinrichtungen und
die sogenannten Landesforschungseintichtungen durch die Ubernah-
me einer Garantieerklarung der Bundesrepublik Deutschland "offentli-
chen Einrichtungen" ("public bodies") im Sinne des Artikels 2 Nr. 13 der
Verordnung (EG) Nr. 1906/2006 des Europaischen Parlaments und des
" Rates vom 18. Dezember 2006 zur Festlegung von Regein fiir die Betei-
ligung von Unternehmen, Forschungszentren und Hachschulen an MaR-
nahmen des Siebten Rahmenprogramms sowie flr die Verbreitung der
Forschungsergebnisse (2007-2013) (ABI. L 391 vom 30.12.20086, S. 1)
gleichgestelit werden kdnnen. '

Die "6ffentlichen Einrichtungen” sind nach Artikel 38 Nr. 5 der Verord-
- nung (EG) Nr. 1906/2006 im Hinblick auf den "Risikoabdeckungsme-
chanismus", den sogenannten Garantiefonds (Artikel 38 Nr. 2 bis 4 der
Verordnung -EG- Nr. 1806/2008), privilegiert. Des Weiteren erfolgt keine
Uberpriifung der finanziellen L.eistungsfahigkeit der Einrichtungen (Artikel
38 Nr. 6 der Verordnung -EG- Nr. 1806/2006). Trotz zwischenzeitlicher
Aufhebung der vorgenannten Verordnung sind weiterhin Sachverhal-
te denkbar, die zu einer garantiegesicherten Haftung des Bundes fih-
ren kdnnen. Die Freistellungsregelung ist deshalb bis zum endglitigen
Abschiuss des Férderprogrammes prophylaktisch aufrechtzuerhaiten.

Der mit der Verordnung (EG) Nr. 1906/2008 eingerichtete und von der
Kommission verwaltete Teilnehmer-Garantiefonds hat sich als ein wich-
tiger Sicherungsmechanismus erwiesen, der die Risiken abfedert, die
sich.aus geschuldeten, aber von s&umigen Teilnehmern nicht zurick-
gezahlten Betragen ergeben.
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Das Leibniz-Institut fiir Photonische Technologien e. V. ist seitdem 1. Ja-
nuar 2014 kein Landesinstitut mehr und gehdrt zur vom Bund und den
Landerm finanzierten Leibniz-Gemeinschaft. Bis zum Abschluss des Sieb-
ten Forschungsrahmenprogramms wird es weiterhin durch eine Garan-
tieerklarung abgesichert.

Zu Absatz 5

Die Interessenlage stellt sich ahnlich dar, wie bei dem in Absatz 4 ge-
regeiten Sachverhalt.

Voraussichtlich wird die Verordnung (EU) des Européischen Parlaments
und des Rates (iber besondere Bestimmungen flir das aus dem Euro-
paischen Fonds flr regionalie Entwicklung sowie aus Finanzierungsin-
strumenten flir das auswirtige Handeln unterstitzte Ziel "Europaische
territoriale Zusammenarbeit" {Interreg) verabschiedet. Die Kommission

verlangt von den am Interreg-Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten

eine Zustimmung zum Kooperationsprogramm und eine Bestatigung der
Kofinanzierung des Interreg-Programms. Sollten die vom Programm Be-
glnstigten ihren Verpflichtungen nicht nachkommen, besteht eine Ein-
- standspflicht des Mitgliedstaates.

Durch die Erklarungen des Bundes als Vertreter des Mitgliedstaates

gegeniber der Kommission kann es somit zu einer Finanzierungs- und

Haftungsverlagerung zu Lasten des Bundes kemmen. Der Bund ver-
fangt daher ihm gegeniiber die gleichen Erklarungen von den Landern,
die flir die Abwicklung der Interreg-Programme in Deutschland zustén-
dig sind. Die Erklarungen gegeniiber dem Bund sind Voraussetzung
fiir eine mogliche Teilnahme Thiringer Projekipartner am Interreg-ro-
gramm. Es wird davon ausgegangen, dass die Unterzeichnung der In-
terreg-Programme durch den Bund nicht im Jahr 2020, sondern erst im
Jahr 2021 erfolgen wird. : :

Zu § 15 - Fortgeltung

Die Bestimmung regelt die Fortgeltung von Regelungen flr den Fall, dass
der Haushaltsplan des dem Gesefz folgenden Haushaltsjahres nicht vor
Beginn des.Rechnungsjahres durch Gesetz festgestellt werdén kann.

Zu § 16 - Gleichstellungsbestimmung

Die Bestimmung regelt, dass Status- und Funktionshezsichnungen in
diesem Gesetz jewsils flr alie Geschlechier gelten.

Zu § 17 - Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt, zu welchem Zeitpunkt das Gesetz in Kraft tritt,

33



THORINGER LANDTAG | Drucksache 712200
7. Wahlperiode zu Drucksache 7/1498
02.12.2020

Gesetzentwurf
der Landesregierung

Erganzungsvorlage zum Entwurf des Thiringer Haus-
haltsgesetzes 2021 ' ‘

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Entwurf des Thiringer Haushaltsgesetzes 2021, der bereits in den
L andtag eingebracht wurde, basiert auf den Ergebnissen der Mai-Steu-
erschatzung 2020. Aus der Steuerschétzung vom November 2020 ha-
ben sich Verénderungen ergeben. Auch flir das Haushaltsjahr 2021
werden aufgrund der weltweiten Corona-Pandemie erhebliche Minder-
einnahmen erwartet. Dariiber hinaus wurden im Rahmen der parlamen-
tarischen Beratungen weitere Bedarfe erkannt, zu deren Deckung die
zur Verfligung stehenden Mittel einzusetzen sind.

Dariiber hinaus besteht inhaltlicher Anpassungsbedarf der im bishe-
rigen Entwurf vorgesehenen Regelung fiir eine eventuelle Aufgaben-
{ibernahme von der GFAW-Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsfor-
derung des Frelstaats Thiringen mbH. Die ausreichende Deckung ist
nicht sichergesteillt. '

Aulerdem wird der Bedarf fiir eine eventuelle Aufgabeniibernahme von
der Thiiringer Lehr-, Prilf- und Versuchsgut GmbH gesehen. Die Thirin-
ger Lehr-, Priif- und Versuchsgut GmbH nimmt Aufgaben im offentlichen
Aufirag in den Bereichen Bildung, dkologischer Landbau, Tierzucht und
Versuchswesen wahr. Der Klimawande! sowie die Umsetzung der um-
~ welt- und tierwohlbezogenen Handlungsnotwendigkeiten in der Land-
wirtschaft erfordern eine funktionsfahige Forschungs- und Entwicklungs-
basis filr die Erzeugung und den Transfer praxisbezogener Losungen,
welche durch Ubertragung der Aufgaben der Thilringer Lehr-, Priif- und
Versuchsgut GmbH auf das Land erfolgen kdnnte.

B. Losung

Die Landesregierung legt dem Landtag eine Ergénzungsvorlage zum
Entwurf des Thiringer Haushaltsgesetzes 2021 mit der als Anlage bei-
gefligten Ergénzung vor.

Zum Ausg!eiéh der Einnahmeausfalle ist eine Nettoneuverschuldung
nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 der Thiringer Landeshaushaltsordnung {Thdir-

Hinweis: .

Die Prasidentin des Landtags hat die Ergénzungsvortage gemag § 67 Abs. 4
GO dem Haushalts- und Finanzausschuss Uberwissen.

Vorabdruck verteiit am 2. Dezember 2020

Druck: Thiiringer Landtag, 11. Dezember 2020
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LHO) in Hhe von 288.000.000 Euro vorgesehen. Der nach der Steu-
erschatzung vom November 2020 nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThiirLtHO ma-
ximal zulassige Betrag bel&uft sich nach akiualisierter Schéatzung auf
diesen Befrag.

Mit der Nettokreditaufnahme nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThiirLHO entfaiit die
Verpflichtung zur Tilgung nach dem Thringer Nachhaltigkeitsmodeil.

Um ausreichende Deckung fiir eine Aufgabenlibernahme von der GFAW-
Gesellschaft filr Arbeits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thurin-
gen mbH sicherzustellen, wird die Formulierung in § 7 Abs. 4 des Ent-
wurfs des Thiiringer Haushaltsgesetzes 2021 angepasst.

Zur Ermbglichung einer organisatorischen Mafnahme im Hinblick auf
die Thiringer Lehr-, Priif- und Versuchsgut GmbH wird eine Ermachti-
gung zur Erganzung der Stellenpléne und Stellenlibersichten sowie zur
Ausbringung von entsprechenden Ausgabeermachtigungen vorgesehen,

Die einzelnen Anderungen ergeben sich aus der der Erganzungsvorla-
ge als Anlage beigefligien Erganzung.

C. Alternativen

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs stehen folgende Instrumen-
te zur Verfigung: - ‘

1. Reduzierung der Planungsansatze 2021,

2. Entnahmen aus Riicklagen und

3. Entnahmen aus Sondervermdgen.

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie und deren Folgen
sind jedoch so erheblich, dass ein Haushaltsausgleich nur mit Hilfe der
regulér zur Verfigung stehenden Malnahmen und Mitte! nicht sicher er-
reicht werden kann. Im Rahmen der bisherigen parlamentarischen Be-
ratung wurden umfangreiche Bedarfe erkannt. Um eine ausreichende
Deckung zu gewihrleisten, ist nach aktueller Einschatzung eine Netto-
neuverschuldung erforderlich. Es wird daher fir erforderlich erachtet,
dass die Landesregierung von ihnrem Initiativrecht nach Artikel 99 Abs. 3
Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiiringen Gebrauch macht.

Zur Bewaltigung der durch die Corona-Pandemie und deren Folgen ver-
anlassten finanziellen Auswirkungen ist eine haushaltsrechtliche Ermach-
tigung unverziglich zu schaffen.

D, Kosten

Fir den Druck und den Versand des mit der Anlage der Ergénzungsvor-
lage ergénzten Landeshaushaltsplans 2021 werden fiir das Land Aus-
gaben in Héhe von etwa 3.000 Euro anfallen.

E. Zustindigkeit

Federfiihrend ist das Finanzministerium,
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

Andie .
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Keller
Jurgen-Fuchs-Strafle 1
939096 Erfurt
Erfurt, den 2. Dezember 2020
Sehr geehrte Frau Présidentin,

hiermit (iberreiche ich den von der L andesregierung beschlossenen Ent-
wurf der ,

"Erganzungsvorlage zum Entwurf des Thiringer Haushaitsge-
setzes 2021" '

zusammen mit dem Entwurf des Landeshaushaltsplan 2021 - Gesamt-
plan - (Haushaltstbersichten Teil { - lll) :

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag.
Die gedruckten Entwiirfe des Gesetzentwurfs nebst Gesamtpian und
Ubersichten sowie die Einzelpline werden dem Landtag durch das Fi-

nanzministerium unmittelbar zugestellt.

Gemalt § 67 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags wird
um {Jberweisung an den Haushalts- und Finanzauschuss gebeten.

Mit freundlichen Griften

Bodo Ramelow
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Erganzungsvorlage zum Entwurf des Thiiringer Haushaltsgesetzes 2021

Der Entwurf des Thiringer Haushaltsgesetzes 2021 wird
wie folgt gednderi:

1. In§ 1 wird der Geldbetrag 11.386.297.900 Euro” durch
den Geldbetrag "11.319.854.900 Eurg” ersetzt,

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Uberschrift wird folgender neue Absatz 1
eingeflgt:

“(1) Das fiir Finanzen zustdndige Ministerium
wird ermachtigt, zur Deckung der Ausgaben im
Haushaltsjahr 2021 Kredite bis zur H&he von
- 288.000.000 Euro aufzunehmen (Nettoneuver-
schuldung).”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2.

c) Der bisherigé Absatz 2 wird Absatz 3 und in Satz 2
wird die Verweisung "Absatz 1 durch die Verwei-
sung "den Absatzen 1 und 2" erselzt.

d} Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absét-
ze 4 und 5. .

&) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und in Satz 1
wird die Verweisung "Absatz 1 Satz 1" durch die
Verweisung "Absatz 2 Satz 1" ersetzt.

f) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.
3. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 werden die Worte “und die Ausgaben
it Rahmen der bisher fiir die Aufgabenwahmeh-
mung durch die GFAW-Gesellschaft flir Arbeits- und
Wirtschaftsforderung des Freistaats Thilringen mbH
veranschlagten Ausgaben gedecktwerden kénnen"
durch die Worte "und Deckung gewshrleistet ist" er-
selzt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender neue Absatz 5 ein-
geflgt: '

"(5) Das flir Finanzen zusténdige Ministerium wird er-
méchtigt, die Stellenpléne und Steffenibersichten zu
ergaénzen sowie Ausgabeerméachtigungen auszubrin-
gen, soweit dies im Zusammenhang mit der Ubernah-
me von Aufgaben von der Thiringer Lehr-, Priif- und
Versuchsgut GmbH im Rahmen eingr organisatori-
sehen Malnahme steht, die sparsame und wittschaft- -
liche Mittelverwendung sichergestellt ist und Deckung
gewahrleistet ist.”

¢c) Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden die Absét-
zeBund 7.

4. In§ 15 wird die Verweisung "§ 2 Abs. 1 bis 4 und 8"
. durch die Verweisung "§ 2 Abs. 2 bis 5 und 7" ersetzt.
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5. Die Anlage "landeshaushaltsplan 2021" wird nach
Malgabe der dieser Ergénzungsvorlage als Anlage
beigefiigten Erganzung geéndert,
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Hinweis:

" LANDESHAUSHALTSPLAN 2021

- Gesamtplan -
Teil | Haushaltsiibersicht
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
B. Zusammenfassung der Verpflichtungserméchtigungen der
Einzelplane '
Teil 1l - Finanzierungsubersicht
Teil Il Kreditfinanzierungsplan

Nach § 1 Saiz 2 ThirbHO wird mit dem Haushaltsgesetz nur der Gesamtplan des Haushalispians verkiindet. Auskunft
dariiber, bei welchen Stellen Einzelplane und Anlagen des { andeshaushaltsplans eingesechen werden kénnen, erteilt das
Thiiringer Finanzministertum, Ludwig-Erhard-Ring 7, 08099 Erfurt. Unter folgender internetadresse:

www. finanzen.thueringen.de steht der Haushalt 2021 zur Onlingansicht und zum Downtoad zur Verfligung.
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L.andeshaushalt Gesamfplan
Teil 1 Haushaltslibersicht 2021
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Einzelplane
Veranderung durch Ergénzungsvoriage
Einnahmen )
Einzelplan 0 1 2 3 4
Einnahmen aus | Verwaltungsein- | Einnahmen aus | Einnahmen aus Summe Personal-
Steuern und nahmen, Zuweisungen und| Schuldenauf- ausgaben
steuerdhnlichen | Einnahmen aus | 2uschilssen mit nahmen, aus Einnahmen
Abgaben Schuldendienst | Ausnahme filr Zuweisungen
sowie und dgl. Investitionen und
EU-Eigenmittel Zuschiissen fir
Investitionen,
besondere
Finanzierungs-
ainhahmen
-EUR - -EUR - -EUR -EUR - -EUR - -EUR -
1 2 3 -4 5. 6 7
01 116.9007 116.900 41.108.000
02 2.157.800 356.600 2.514.400 33.048.800
03 35,152,800 7.807.800 36.400 42,997.000 440.649.400
04 5.517.100 21.153.500 33.792.000 60.462.600 1.421.607.100 '
05 110.026.400 1.230.080 111.256.400 241.168.600
06 15.032.600 3.064,000 18,096,600 173.910.200
07 15.806.400 205.082.400 304.553.300 525.442.100 17.448.400
08 19.783.200 360.281.100 24,954,900 405.019.200 50.240.200.
09 156.200.000 5.940.700 384.200 1.450.000 22.974.900 60.125.900
10 ~ £00.000 38.887.4G0 450,164.100 470.287.800 659.919.400 167.512.500
11 9,900 5,900 8.097.200
12 500 500 407.500
16 43,000 24.949.0G0 24,962 000 15.612.700
17 7.146.,000.000 20,102.060 1.487.672.400 773.557.000 9.436.331.400 510.225.100(
+38.000.000 «15.000.000 -13.443.000| . -66.443.000
18 9,721.600 9.721.600
Summe alt 7.198.800.000 277.576.700 2.577.145.100 1,331.776.1001 11.386.297.900 3.181.161.600
Verdnderung -38.000.000 ~15.000.000 «13.443.000 -66.,443.000
Summe neu 7.161.800.000 277.576.700 2.562.145.100 1,318.333.100 11.319.854.9[}0 3.181.161.600




Drucksache 7122 0 0

Landeshaushalt
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Teil | Haushaltsiibersicht 2021
A. Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben der Emzelp!ane
Veranderung durch Erganzungsvorlage

Gesamtplan

Ausgaben
5 . 6 7 8 9 + Uberschuss
Séchliche Ausgaben fiir | Baumafinahmen Sonstige Besondere Summe '
Verwaltungs- Zuwelsungen Ausgaben fiir Finanzierungs- - Zuschuss
ausgaben, und Investitionen und ausygaben Ausgaben
militirische Zuschiisse mit Investitions-
Beschaffungen | Ausnahme fiir forderungs-
Usw., Investitionen mafnahmen
Ausgaben fiir
den
Schuldendienst
-EUR - ~EUR + -EUR ~ =EUR - ~EUR - «EUR - «~EUR -
8 9 10 1 12 13 14
7.933.300 13.565.100 1.377.560 63.683.900 -63.867.000
15.194.500 145.971.800 365.000 35.049.200 229,629,300 -227.114.900
76.335.300 26.007.200 250,000 116,417.700 659.353.600 ~616.362.600
44.178.400 420.859.500 92.162,000 1.878.807.000 -1.918.344'400
149.023.300 127.746.300 1.000.000 2.341.800 4.649.100 525.929.100 -414.672.700
17.087.600 647,300 230.000 713.200 192.588.300 -174,491,700
41.222.800 933.925.800 22.650.000 433.916.200 1.449,163.200 -823.721.100
37.088.900 549.134.200 77.250.900 36.400 713.750.600 -308.731.400
29.656.800 45.645.600 28.850.300 125.564.300 295000  290.237.900 -267.263.000
86.633.100 555,967.700 101.716.100 317.006.100 1.228.835.500 -568.916.100
545.200 3.200 ‘8.645.600 -8.635.700
101.000 508.500 -508.000
85,320.500 18.394.200 44,008.000 163.335.400 -138.343.400
345.611.100 2.584.049.500 250.000 182.810.700 3.622,946.400 5.813.385.000
-66.443.000 -66.442.000
23.762.100 107.610.700 60.761.800 192.134.600 -182.413.000
1.026,136.900 5,421,617 400 263.022.100 1.489.079,400 4.980.500( 11.386.207.900[ 0
66,443,000 -66.443.000
959.693.900 5.421.917.4001 . 263.022.100 1.489.079.400 4.080.500F 11.319.854.900 0
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Landeshaushalt Gesamtplan

Teil | Haushaltsiibersicht 2021

B. Zusammenfassung der Verpflichtungsermachtigungen der Einzelplane
Veranderung durch Erganzungsvorlage

Ver-
Einzel- Bezeichnung pfiich- durch die Verpflichtungserméchtigung entstehende
plan tungs- Rechisverpflichtungen
ermichti-
gungen
2021 2022 2023 2024 2025 .
1.000 EUR
1 2 3 4 5 6 7
01 | Thilringer Landlag
02 |Thilringer Staatskanzlei 652.565 130.704 122.262 120.330 278.270
03 | Thiringer Ministesium fir Inneres und Kommunales. 103.042 25.845 25.979 13.356 37.863
04 | Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und 282,920 94.798 89.153 72470 26.800
Sport '
05 [ Thiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und 10.875 5170 750 184 4770
Verbraucherschutz
06. |Thiringer Finanzministerium 42100 3.300 3.900 4700 30.200
07 | Thiringer Ministerium fiar Wirtschatt, Wissenschaft 697.855 223.874 204,368 176.021 93.593
und Digitale Gesellschaft
08 | Thiiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales, 256.025 90.265 62.480 49,780 53.480
Gesundheit, Frauen und Familie
09 | Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und 167.126 91.028 52.242 20.075 3.782
Naturschutz
40 | Thilringer Ministeritm fir infrastruktar und 1.273.084 226,695 187.169 85.431 773.788
Landwirtschaft
11 * | Thilsinger Rechnungshof
12 | Thiiringer Verfassungsgetichtshof
16 |lnformations- und Kommunikationstechnik 115.680 43.956 32.444 19.225 20,055
17 | Aligemeine Finanzverwaltung 16.582 9478 7.105
18 | Staatliche Hochbaumafnahmen 105.447 - 78.225 28722 500
Summe neu 3,723302 1.023.337 814.583 561,772 1.323.610
Verdnderung '
Summe ait 3.723.302 1.023.337 814.583 561.772| 1.323.610
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Landeshaushalt

Teil Il Finanzierungsiibersicht 2021

Gesamtplan

Betrag
fikr
2021
EUR

1

Ermittlung des Finanzierungssaldos
1. Ausgahen

abzliglich

1.1, Tilgungsausgaben am Kreditmarki

t.2. Zufihrungen an Rilcklagen, Fonds und Stécke

1.3.  Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren
1.4,  Haushaitstechnische Verrechnungen

Ausgaben im Finanzierungssaldo

2. Einnahmen

abzdglich

2.1, Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

2.2.  Entnahmen aus Ricklagen, Fonds und Stdcken
2.3, Einnahmen aus Uberschilssen der Vorjahre
2.4, Haushaltstechnische Verrechnungen

Einnahmen im Finanzierungssaldo

3 Finanzierungssaldo

Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
4, Verschuldung am Kreditmarkt

4.1,  Tilgungsausgaben an Kreditmarkt
4.2, Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt
Saldo

5. Rechnungsergebnisse aus Vorjahren

5.1, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren
5.2.  Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre
Saldo

B. Riicklagenbewegung

6.1.  Zufilhrungen an Ricklagen, Fonds und Stcke
8.2, Eninahmen aus Ricklagen, Fonds und Stécken
Saldo

7. Finanzierungssaldo {aus Nr, 4, 5 und &)

11.319.854.900 |

331.400
11.319.523.500

11.319.854.900

288.000.000
488.675,000

331.400
10.542.848.500

~776.675.000

2868.000.000
~288.000.000

488.675.000°
-488,675.000

-776.675.000
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Landeshaushalt : Gesamtplan

Teil lll Kreditfinanzierungsplan 2021

Betrag
fiir
2021
Mio. EUR
1 | 2
A. Kredite am Kreditmarkt
L Aufnahme vor Krediten am Kreditmarkt {§ 2 ThiltHhG 2021 unter - 1.197,5
Beriicksichligung der geplanten Auswirkungen des Thiiringer Geselzes zur
finanzpolitischen Vorsorge fiir die steigenden Ausgaben der Beamienversorgung)
H. Tilgung von Krediten am Kreditmarkt . 209,5
flt. Nettokreditauinabme {+)f Nettokreditlilgung {-) am Kreditmarkt (Nr. | abzgl. Nr. ) 288,0
B. Kredite im &ffentlichen Bereich
L. FEinnaghmen aus Krediten im Bffentlichen Bereich ] 7 0.0
k. Ausgaben zur Schuldentilgung im éffentichen Bereich ‘ ’ 00
. Netto-Titgung im Gffentiichen Bereich 0.0

1
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Begriindung:
A. Allgemeines

Der Entwurf des Thiiringer Haushaltsgesetzes 2021, der bereits in den
Landtag eingebracht wurde, basiert auf den Ergebnissen der Mai-Steu-
erschatzung 2020. Aus der Steuerschétzung vom November 2020 haben
sich Veranderungen ergeben. Auch fir das Haushaltsjahr 2021 werden
aufgrund der weliweiten Corona-Pandemie erhebliche Mindereinnah-
men erwartet. Hinsichtlich dieser Veranderungen Ist die Deckung wei-
terhin zu gewahrieisten.

Um eine austeichende Deckung zu gewahrieisten, wird eine Nettoneu-
verschuldung filr erforderlich erachtet. Die Landesregierung macht da-
her von ihrem Initlativrecht nach Artikel 99 Abs. 3 Salz 1 der Verfassung'
des Freistaats Thlringen Gebrauch.

Entsprechend der Steuerschatzung vom November 2020 belduft sich der
nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 der Thiiringer Landeshaushaltsordnung (Thiir-
LHO) maximal zuléssige Betrag zum Ausgleich der Steuermindereinnah-
men nach akiualisierter Schatzung auf 288.000.000 Euro.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Die Bestimmung legt das neue Haushaltsvolumen fir das Haushalis-
jahr 2021 fest. Die einzelnen Anderungen, welche Auswirkungen auf das
Haushaltsvolumen haben, ergeben sich aus der als Anlage beigefiig-
ten Erganzung. Insgesam sinkt das Haushaltsvolumen gegentber dem
Entwurf des Thiringer Haushaltsgesetzes 2021 um 66.443.000 Euro.

Zu Nummer 2

Mit dem durch Buchstabe a neu eingefiigten Absatz 1 wird das filr Fi-
nanzen zustandige Ministerium ermachtigt, neue Schulden aufzuneh-
men {Nettoneuverschuidung). Entsprechend der Steuerschéatzung vom
November 2020 belauft sich der nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO maxi-
mal zulassige Betrag zum Ausgleich der Steuermindereinnahmen nach
aktualisierter Schatzung auf 288.000.000 Euro.

Der nach § 18 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO maximal zuldssige Betrag zum
Ausgleich der Steuerrmindereinnahmen darf nach dieser Bestimmung
bis zu der Héhe durch Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden,
* in der die geplanten Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach
Artikel 107 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 des Grundgesetzes den Durch-
schnitt der entsprechenden kassenmagigen Einnahmen der drei dem
- Jahr der Haushaltsaufsteliung votangegangenen Jahre unterschreiten.
MaRgeblich fir die Hohe der zulassigen Kreditaufnahme aufgrund von
Einnahmeausfailen sind somit die Einnahmen aus Steuern und dem
Landetfinanzausgleich der Jahre 2017 bis 2019. Deren kassenmafiger
Durchschnitt belduft sich auf 7.434.000.000 Euro. Die entsprechenden
- auf Basis der Steuerschatzung vom November 2020 erwarteten — Ein-
nahmen des Jahres 2021 werden 7.146.000.000 Euro betragen. Die so-
mit resultierende maximal zuldssige Nettokreditaufnahme aufgrund von
Einnahmeausféllen belduft sich auf 288.000.000 Euro,

Bei den weiteren Anderungen nach den Buchstaben b bis f handelt es
sich um redaktionelle Folgednderungen.

12



Drucksache 7/ 22 0 0

Thiiringer Landtag - 7. Wahlperiode

Zu Nu_mmef 3
Zu Buchstabe a

Die bisher vorgesehene Formulierung des § 7 Abs. 4 fr sine aventu-
elle Aufgabeniibernahme von der GFAW-Geselischatt flr Arbeits- und
Wirtschaftsforderung des Freistaats Thilringen mbH wird dahin gehend
angepasst, dass Deckung gewéahrleistet sein muss.

Zu Buchstabe b

Es wird Vorsorge fir eine eventuelle Aufgabenibernahme von der Thii-
ringer Lehr-, Priif- und Versuchsgut GmbH getroffen. Die Thiringer Lehr-,
Priif~ und Versuchsgut GmbH nimmt Aufgaben im éffentlichen Auftragin
den Bereichen Bildung, ékologischer Landbau, Tierzucht und Versuchs-
wesen wahr, Der Klimawande! sowle die Umsetzung der umwelt- und
tierwohlbezogenen Handlungsnotwendigkeiten in der Landwirtschaft er-
fordern eine funktionsfahige Forschungs- und Entwicklungsbasis flr die
Erzeugung und den Transfer praxisbezogener Lésungen, welche durch
Ubertragung der Aufgaben der Thilringer Lehr-, Priif- und Versuchsgut
GmbH Buttelstedt auf das Land erfolgen kénnte. Zur Erméglichung ei-
ner solchen organisatorischen Mafnahme ist im Vollzug des Haushalts
gine Erméchtigung zur Ergénzung der Stellenpldne und Stelleniiber-
sichten sowie zur Ausbringung von entsprechenden Ausgabeermachti-
gungen notwendig. '

Zu Buchstabe ¢

" Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanpassung.
Zu Nummer 4
Die Bestimmung regelt die Fortgeltung der Regelung fiir den Fall, dass
der Haushaltsplan des dem Thilringer Haushaltsgésetz 2021 folgen-
den Haushalisjahres nicht vor Beginn des Rechnungsjahres durch Ge-
setz festgestellt werden kann. Aufgrund der Anderung nach Nummer 2
ist hier eine redaktionelle Folgednderung hinsichtlich der Verweisung
erforderlich.
Zu Nummer 5

Mit der Anlage wird der Haushaltsplan 2021 an das neu geregelte Haus-
haltsvolumen angepasst.
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Thiringischer Landkreistag e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Thiringer Landtag -

: .Thﬁringer Landtag Zuschrift Landesgeschftsstelle
- - Haushalts- und Finanzausschuss - | - 7]580 . Rlchard- BresIau-StraBe 14, 93094 Erfurt
Jiirgen-Fuchs-Strae 1 ' s - Telefon:
99096 Erfurt : : : EE -Mall:
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zu Drs. 7/1498/1499/
: Unser Zelchen:
7/1500/1501/1502 {bitte unbedingt sngabac)
Bearbelter:
Vorab per E-Mail: ' . Tag1.Oktober2020
Beratungen zum Landeshaushalt 2021 und weitgrer Gesetze - ~ Den Mitgliedern des

HuFA

Seﬁr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schrelben vom 4. September 2020 hat uns die Verwaltung des 'Thiirlnger Lahdtages Uber
Ihren- Beschluss informlert, zu den oben genannten Gesetzen ein schriftliches
Anhérungsverfahren durchzufﬂhren, dieser Bitte kommen wir. selbstversthndhch gern wle

_ folgt nach:

Artike! 93 Abs, 1-Satz 1 der Verfassung des Frelstaats Thiiringen verpflichtet das Land, den
' Kommunen sowohl eine von der Finanzkraft des Landes unabhinglge Mindestausstattung
{Kernbereich) als auch eine darliber hinausgehende von der Leistungsfihigkelt des Landes
abhingige angemessene Finanzausstattung {Randberelch) zu gewshrlelsten (Urteile des
- Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 21.06.2005 ~ Az, VerfGH 28/03 - Rdnr 142 f. und vom
02.11.2011 ~ Az, VerfGH 13/10 - Rdnr 82) . :

Trotz zahtrelcher schlﬁssiger und unseres Erachtens iiberzeugender Argumente, die von
kommunaler Seite In den letzten Jahren immer wieder vorgetragen worden sind, konnte
sowohl hinsichtlich der Ermittlung und Bemessung einer finanziellen Mindestausstattung als
auch hinsichtlich einer. angemessenen Finanzausstattung zwischen den Auffassungen des
Landes und der Kommunen keine Annadherung erzielt werden; zu welt gehen die Vorstellung
hier auseinander, Dles trifft in besanderer Weise auch wieder flir die nun vorgenommene o
Festsetzung der Fmanzausgleichsmasse zu.

Gepragt ist die aktuelle Finanzsituation der Thilringer Gemeinden und Stidte inshesondere
durch dle Folgen der Corona-Pandemie. Allein die Steuerausfille betragen nach der aktuellen
Steuerschitzung September 2020 schon 209 Mio. Euro. Hinzu kommen vielfaltlge
" Mindereinnahmen, z. B. Im Bereich Benutzungs- bzw. Sondernutzungsgebithren oder auch
Einnahmen aus Plakat- und Werbeflichen. Ein Uberblick tiber die angefallenen Mehrkosten,
z. B. bei Personalkosten, kann wohl erst im nédchsten Jahr vorgelegt werden




Der Frelstaat Thiiringen hat dankenswerter Weise bereits eine Soforthilfe des Landes fiir die
Kommunen in Hohe von 185 Mio. Euro ausgezahlt und im Rahmen der Plenarberatung
fraktionstibérgrelfend angekiindigt, dass es sich hierbei hur um einen ersten Schritt handelt,
dem weltere folgen werden. Dleses Erfordernis teilen er insbesondere fur das Jahr 2021

ausdriicklich,

Wenn auch zunichst der — richtige — Eindruck entsteht und haften bleibt, dass durch die -
Ausweisung der Finanzausgleichsmasse 2021 in gleicher Hohe wie im Jahr 2020 eine
gleichbleibende Finanzausstattung gewshrleistet wird, sehen sich die Kommunen dennoch
einer deutlich schlechteren Finanzsituation gegenlber. Die Thiiringer Kommunen werden
durch die Corona—Pandemie-zuséitziich' In finanzielle Schwierigkeiten geraten. Viele Gemeinden
und Stadte werden aktuell mit dem Problem konfrontiert, ihren Haushalt im nachsten Jahr
nicht ausgleichen zu kénnen. Urséchlich hierfiir sind im konsumtiven Bereich im Wesentlichen
die deutlichen Einbrliche bei den Steuereinnahmen der Kommunen, aber auch die nicht
hinreichend beriicksichtigten Kostensteigerungen, z. B. im Bereich der Personal- und
Sachkosten der Msgrationsthematlk oder auch der Kmdergarten -

Stellt man beispielsweise auf die Ende 2019 vorgenommenen Planungen fiir 2021 ab, ergibt.
sich im Vergleich' zu den aktuell prognostizierten. Steuereinnahmen nach der September-
Steuerschitzung eine Steuer-Mindereinnahme. von 127 Mio. sowie eine Reduzierung der
_Finanzausgleichsmasse um 24 Mio. Euro. [nsgesamt belaufen sich somit allein Im
Einnahmebereich die Haushaltsverschlechterungen auf 151 Mio. Euro, die die Kommunen aus
eigener Kraft nicht ausgleichen kénnen. Wir appellieren daher an das Land, hlerfiir den
-angekiindigten zweiten Schritt zu gehen und auch fiir das Jahr 2021 ein Hilfspaket fir dle
Kommunen aufzulegen.

Dies alles filhrt dazu, dass die Kommunen ihre Verwaltungshaushalte nicht ausgleichen
kénnen, schlimmer noch, dass sie ihrer Aufgabe als KonjunktUrmotor fiir die heimische
- Wirtschaft im nachsten Jahr nicht nachkommen kénnen. Wir sind der Auffassung, dass es
- obérste Prioritit haben muss, im kommenden Jahr die lokale Wirtschaft wieder hochzufahren,
Wir halten es fir unabdingbar, dass hier die Gemeinden und Stidte wieder von'
entscheidender Bedeutung “fiir die Wiederbelebiung der Wirtschaft sind. Bei der jetzt
-vorgesehenen Flnanzausstattung kénnen allerdings die Kommunen diese Aufgabe nfcht
erfililen, da sle keine Investitionen ielsten kénnen, von denen Untemehmen und Handwerk

‘vor Ort profitieren,

Ursachen flir die seit Jahren von uns immer wieder hemangelte strukturelie Unterfinanzierung
.der Kommunen sind in erster Linie systematische Méngel bei der Ermittlung der
Flnanzausstattung Zur dringend erforderlichen Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs in Thiringen haben wir ein umfassendes Zehn-Punkte- -Papier vorgelegt, das
nach unserer Vorstellung Im Rahmen- einer gutachterlichen Bewertung analysiert werden
sollte, Um Wlederholungen zu vermeiden verweisen wir an dleser Stelle auf das lhnen
 vorliegende Zehn-Punkte-Papier unseres Verbandes.
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Ungeachtet dessen erlauben wir uns dennoch an dieser Stelle, auf einige Punkte einzugehen,
die aktuell von unseren Mitgliedskommunen vorgetragen wurdeén und - fast wértlich
wiedergegeben werden, .50 wie an der einen oder anderen Stelle bereits in unserem
Forderungskataiog enthalten, werden die Probleme aus praktischer Sicht nochmals
beschrieben hzw. beleuchtet und kénnten vielfach auch ohne eine gutachterliche Bewertung.
bereits im Entwurf des vorliegenden Finanzausglelchsgesetzes Berlicksichtigung finden:

1. Anwendung der Benchmark-Methode zur Ermitt_limg der finanziellen_Mindestausstattﬁng -

Die Ermittlung der finanztellen Mindestausstattung' erfolgt wie in den Vorjahren mittels
einer Benchmark-Methode. Bekanntlich witd dabei der Mindestbetrag aus dem.
" Durchschnitt der drei Teilnehmer je Bedarfstriger/Indikator mit dem niedrigsten
‘Zuschussbedarf geblldet, wobei alle Teilnehmer, die iiber dem Mmdestbetrag liegen, auf
diesen abgesenkt werden und alle Teilnehmer, die unter dem Benchmark-Wert liegen,
" mit lhrem tatsdchlichen Wert In die Berechnung elngehen. Grundlage fiir die Ermittlung
~ sind also allein statistische Werte, die (iber die tatsichlichen Verhiltnisse kelinerlei
Auskunft geben, mithin also. teilweise ein Zerrbild der tatséichlichen Lage darstellen. Ein
.Bénchmarking ist dann sinnvoll, wenn die Teilnehmer des Prozesses die gleichen
" Ausgangshedingungen haben, sodass eine einheitliche. Basis fir die ‘Betrachtung _c]er
Ergebnisse des Benchmarkings besteht, Das ist -im Vergleich der unterschiedlich
strukturierten Kommunen in Thiiringen nicht mdglich und wird auch nie anndhernd
moglich setn

Der Gesetzgeber unterstel!t weiterhin, dass die Kommunen mit den niedrigsten
Zuschussbedarfen ihre Aufgaben vo!lumfénghch effizient und sparsam ausflihren.
Uberpriift ist diese Unterstellung nicht und dirfte in.der Realitdt auch nicht haltbar sein,
" Regionale Umstinde, die. gegebenenfalls einen geringeren Zuschusshedarf erst
erméglichen, bleiben genauso unberiicksichtigt wie zum Beispiel die Frage, ob die
Aufgabe (iberhaupt angemessen ausgefihrt wird oder aufgrund der jahrzehntelang nicht
auskdmmlichen Finanzausstattung bereits auf ein Erfiillungsniveau gesenkt wurde das -
uberhaupt nicht mit anderen Kommunen vergleichbar ist. : :

Ziel muss es sein, zum einen ein nicht nur statistisches, sondern auch inhaltliches
Benchmarking zu erreichen sowie zum anderen eine Bereinigung der Benchmarking-
. Ergebnisse um- die jewells hochsten und fiedrigsten Werte sowle die Nutzung der dann
verbleibenden durchschnittlichen Zuschussbedarfe als Grundiage der Ermittlung der
finanziellen Mindestausstattung realitdtsnah zu ge_stalten'.

2. Ermittlung der angemessenen Finanzausstattung .

Nach wie vor basiert die Ermittlung der angemessenen. Finanzausstattung auf Grundlage
der Datenlage der Kassenstatistik, Hier Ist es dringend geboten, von einer |st-Bemessung
auf eihe Bedarfshemessung umzusteﬁen. Wir hoffen, dass hrer das Gutachten elnen,
umsetzba ren Vorschlag llefert
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3.

Aufgabenbereich freiwillige Leistungen

GemiR dem Finanzausstattungsgebot nach Art., 93 Abs. 1 S, 1 der Verfassung des
Freistaats Thiiringen ist bel einer angemessenen Finanzausstattung auch ein Teil fiir
freiwillige Aufgaben zu beriicksichtigen, Der bis jetzt angesetzte Anteil von 3 % der
maRgeblichen Mindestausstattung wird den tatsdchlichen Gegebenheiten nicht gerecht
und Ist eindeutlg als zu gering anzusehen. Insbesondere spielt hier die Tatsache eine

_Rolle, dass es sich nach dem Wortlaut des Gesetzes zwar um frelwillige Aufgaben handelt,

es sich in der Praxis und hach den Anspriichen der Biirger/Innen aber um sogenannte

-Quasi-Pflichtaufgaben handelt, die von den Gemeinden in jedem Fall zu erfiillen sind,

freiwiliige Aufgabe nach dem Gesetz hin oder her. Eine Anhebung des prozentualen
Anteils fur frelwillige Leistungen ist daher sowohl im Bereich der finanziellen
Mindestausstattung als auch der angemessenen Flnanzausstattung erforderlich.

. Aufgabenbereich Gemelnkosten

Zu kritisieren ist. der gewichtete Fortschrelbungssatz der Personalkosten fiir dle
Folgejahre mit 2 %, der die tatsichliche Entwicklung aus 2018 (2,91-%) und 2019 (2, 81 %)
nicht zutreffend abbildet.

Jahresstatistik 2015 sowie Berﬂcksichtigu'ng einer Preiskomnohen’t_e' '

Es wird Bezug genommen auf die Nettoeinnahmen und Nettoausgaben entsprechend der .

Jahresrechnung 2015, dle mit aktualislerten Parametern hinsichtlich Bedarfstriger und .
preislicher Komponente auf das Jahr 2021 fortgeschrieben werden sollen.

Bel der Preiskomponente werden die Ausgaben des Jahres 2015 auf das zu erwartende
Preisniveau 2021 fortgeschrieben. Hierbel wird der Durchschnitt der Jahresteuerung der -
Jahre 2015 bis. 2019 verwandt. Es wird ein Wett von 1,22 % ermittelt. Nicht gentigend
berlicksichtigt wird dabei, ‘dass die Verbrauéherpre!se in den vergangenen drel Jahren
wesentlich stirker gestiegen sind als In den Jahren 2015 und 2016. Nimmt man den
Durchschnitt der letzten drel Jahre ergibt sich berelts ein Wert von 1,56 %, der der

" Realitdt, welcher auch die Kémmunen Im Hinblick auf die Preisentwicklung ausgesetzt
~ sind, ndher kommt :

Grundsétzlich" Ist fraglich, ob die Jahresrechnungsstatistik dié Gr‘undiage fur die
tatsidchliche Bedarfsermittlung bilden sollte (slehe auch bereits Ziffer 2). In den

~Kommunen herrscht ein nicht zu tbersehender Instandhaltungsstau, der mangels

Haushaltsmitteln nicht oder zumindest nicht in ausreichendem MaRe abgebaut werden
konnte und kann. So finden sich auch in den Jahresrechnungen nur geringe — und
keinesfalls die notwendigen ~ Ausgaben wieder, auf die bei der Ermittlung Bezug
genommen wird.

Ebehso verhilt es_sich hei den ﬁbrlgeﬁ Ausgabearten, 2, B, bei den Personalausgaben. '
Mangels Haushaltsmitteln aber auch "aufgrund der Mit_arbelterﬂuktuatlon‘ und dem
mittlerweile auch in der Verwaltung zu splirenden Fachkréftemangel kénnen Stellen zum
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Teil nlcht finanziert, zum anderen Teil auch schlicht nlcht besetzt werden. Zudem
bestehen oftmals Teilzeltverembarungen ohne Ausgleich der im Stellplan vorhandenen
Stellenanteile. Die Personalausgaben wiirden sich anders darstellen und wohl wesentlich
héher sein, wenn die Personalausstattung im notwendigen MaRe dargestellt werden
kénnte.

Entwicklung der Ausgaben filr soziale Leistungen seit 2008

Es wird dargelegt, dass nach 2016 ein Riickgang der Ausgaben flir soziale Leistungen
festzustellen sei und diese sich dann stabilisieren wiirden. Nicht oder zu wenig wird dabei’
berticksichtigt, dass sich die Ausgaben fur soziale Lelstungen ab dem Jahr 2016 auf einem
“wesentlich héheren Niveau bewegen- als bis einschlieRlich dem Jakr 2015, Die bereits
" mehrfach erhobene Forderung der Kommunen, das Land moge sich. am Jahrllchen'
Aufwuchs mlt 50 % beteiligen, wird erneuert.

.. fnvestitionsbedarf-

Auch im Investlven Berelch ist zu kritisieren, dass der Bedarf anhand der Ist-Ausgaben der
Gemelnden anhand der Jahresrechnung ermittelt wird. Diese beinhalten jedoch im
Regelfall lediglich die konsolidierten Gemeindeausgaben, die filr die Aufgabenerfiillung
zwmgend notwendig sind. Unter Punkt 1.2 des Berichtes Gber die Kleine Revision gem.
§ 3 Abs. 6 ThirFAG wird zwar festgestellt, dass die kommunalen Ausgaben flir Sach-
investitionen nach dem deutlichen Riickgang im Jahr 2009 wieder angestiegen sind,
jedoch wird dies hauptsichlich auf d1e Investitionsprogramme vory Bund und Land
_zuruz:kgefuhrt

. Diein diesen Investitionsprogrammen aufzubringenden kommunalen Eigenanteile steigen

- jedoch aufgrund der iberproportional stark ansteigenden Preise Im Baugewerbe und
einer hiufig -auf die urspriingliche Bewilligupng begrenzten Zuwendungssumme nicht
unerheblich an, was einen weiteren Investitionsstau, insbesondere in den- Bereichen
‘Schulen, StraRen/Briicken, Kmdertagesstatten sowie an kommunalen Verwaltungs-
gebsuden hervorruft, ‘Dringende MaBnahmen, fiir die keine entsprechenden
‘Férderprogramme in Anspruch -genommen werden kénnen oder “welche im
Verwaltungshaushalt abzubilden sind, missen nach wie vor zuriickgestellt werden.

Die Aufarbeitung und Berlicksichtigung des immer noch in erheblichem Umfang
vorhandenen Instandhaltungs- und Investitionsstaus in den Gemeinden in nahezu allen
Bereichen sollte ausdriicklich zukiinftig fiir dle finanzielle Mindestausstattung eine der
- wichtigsten Grundlagen werden.

_ Dié zuséitztl_ch in den Jahren 2020 bis 2024 mit der Anderung des ThiirKomHG und dem
Erlass des Thilringer Gesetzes fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024
zusatzlich ausgereichten Mittel werden hierfiir deutlich nicht ausreichen.
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8,

Beriicksichtigung der Kosten im Zusammenharig mit der Betreuung von Flichtlingen

(M|grgtio )

‘Die hierzu getrbffenen Ausfiihrungen im Priifbericht des TMIK {iber die Kieine Revision

gem. § 3 Abs. 6 ThirFAG werden. nicht geteilt, Der vormalige Zuschlag wurde heraus-

- genommen mit der Begriindung, die Migranten seien in der Einwohnerstatistik enthalten.

Auch wenn diese Aussage rechnerisch durchaus nachvoliziehbar ist — den faktischen
Gegebenheiten wird dies nicht gerecht. So wird beispielswelse (tbersehen, dass die
Migration nicht nur eine gesellschaftliche, sondern auch eine finanzielle Herausforderung
ist.” Als wichtiges Beispiel sei auf die frihkindliche Betreuung in den Kindergirten

. verwiesen. Der Migrationsanteil in manchen Kindergéften von urspringlich 10 b:s 15 % Ist

auf weit iiber 50 % angestiegen mit weiterer Stelgerungstendenz

Mit dem gese‘tzlich normierten Personalschliissel Ist das bisher hohe Qualitétsniveau der
frishkindlichen Bildung,  Betreuung -und Erziehung nicht mehr leistbar. Der Abbau der
sprachlichen und kulturelien Barrleren und der damit einhergehende erhshte
Forderbedarf, die Integration in dle Gesellschaft, vor allem aber dle zwingende

~Notwendigkeit den Kindern aus Migrationsfamilien einen gleichwertig guten Start n das

Schulleben_;u ermbglichen, fordert, aber Uberfordert auch das P’lersonal._ Es wird mehr
Personal, aber vor allem qualifiziertes Personal bendtigt. Die Thematlk zieht sich durch
die gesamte Schullaufbahn ‘Die passenden finanziellen Grundlagen wurden hierfiir nicht

geschaffen,

.- Finanzbedarfe der Landkreise

Auf den ersten Blick scheint das aktuelle Finanzausgleichssystem ein hohes MaR an
Vertellungsgerechtigkeit zu haben. Bei niherer Betrachtung bestehen allerdings groRe
Bedenken hinsichtlich der stetig steigenden Kreisumlageveérpflichtungen. Eine sptirbare
Entlastung der vom Bund propagierten Sofortentlastung fiir die Eingliederungshilfe
besteht scheinbar nicht. Schon mehtfach haben wir darauf hingewlesen, dass hier Gelder
des Bundes im Landeshaushalt aufgehen, nicht aber an ‘den eigentlichen Empfanger
~ namlich die Kommunen — weitergereicht werden. Die zur Verfiigung gestellten Mittel
kommen bej den leistungstrigern nicht an, sondern werden vielmehr bel den

- Landeszuwelsungen gegengerechnet. Es- bleibt auch zu konstatieren, dass sich der

Mehrhedarf fiir-die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, der nach Feststellung des
Thiiringischen Landkreistages bei den Landkrelsen mit rund 19 Mio. Euro zu
veranschlagen ist, im Priifbericht nicht niederschldgt, Damit geht dieser Flnanzausgleich
zu Lasten der Gemeinden und Stédte-Uber hhere Kreisumlagen.

Durch. die in den letzten Jahren stetig stelgenden Krersumiagezahlungen' - in einigen
Landkreisen eine Verdopplung innerhalb der letzten 15 Jahre —~ wird die gemeindliche
Aufgabenerfullung ubermaBlg stark eingeschrinkt. :
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10. Bemessung des Mehrbelastu-ngsausg!eichs '

~ Zahireiche Aufgaben des Landes werden von den Kommunen wahrgenommen. Fir diese
Auftragsangelegenheiten erhalten die Kommunen einen sog. Mehrbelastungsausgleich.

Nach jetziger Rechtslage wird-bel nicht ausreichender Hohe eine Nachbesserung nur fir .

die Zukunft vorgenommen. Wir halten es fir sachgerecht und fordern dles hiermit ein,
.eine gesetzliche Regelung zu schaffen, wonach bei einer Nachbesserungspflicht in diesen
Féllen der Mehrbelastungsausgleich nicht nur fir die Zukunft, sondern rilckwirkend zur -
Aufgabeniibertragung bzw. zur Standarderh&hung angehoben wird.

Bereits diese wenigen Hinweise zeigen, dass es dringend erforderlich Ist, die
" Finanzausgleichsmasse insbesondere aber die Schiiisselmasse anzuheben, um den Kommunen
auch im kommenden Jahr den Ausgleich ihres Haushalts zu erméglichen. Mit Blick auf die
gerade flr 2021 erwartete desolate Haushaltslage der Kommunen erachten wir. es als
Mindestforderung fiir gerechtfertigt, hierzu wenigstens die Mittel des Stabilisierungsfonds
komplett in den Haushalt 2021 zu iiberfithten und damit die Schliissetmasse um ca. 46 Mio. .
Euro zu erhdhen. Dieser Betrag steht Im Stabilislerungsfonds nach Enthahme der berefcs
-vorgesehenen ca. 17 Mio, Euro noch zur Verfugung

Zudem weisen wiran dieser Stelle noch auf elnen Punkt hin, der bereits mehrfach Gegenstand
von Gesprichen war, nimlich die Uberprifung des Sonderlastenausgleichs fir Aufgaben der
" Schillerbeférderung. GemiR § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und krelsfreien Stidten
pauschale Zuweisungen zu den Kosten der notwendigen Schiilerbeforderung gewdhrt. Dabei
werden Mittel zu 2/5 nach der Zahl der Schiler, zu 3/5 nach der Flache der Landkreise be-
willigt, Ein Flachenansatz zu Gunsten der kreisfreien. Stidte besteht, warum auch immer,
nicht. Ein solcher sollte mit der vorliegenden Anderung ab dem Jahre 2021 Beriicksichtigung
finden.

Der Vollstandigkeit halber erneuern wir abschlieRend unsere Forderung aus den vergangenen
lahren, die Sonderlastenausgleiche fiir die Beseitigung besonderer Umweltbelastungen, fiir
Belastungen der Kurorte sowie den Kuiturlastehausglelth aus dem Kkommunalen
Finanzausgleich herauszunehmen. So sehr wir die finanzielle Unterstiitzung der davon
betroffenen Kommunen beflirworten; so sehr halten wir sie fiir eine zweckwidrige Zahlung im

" Rahmen des kommunalen Fthanzausgleichs. Aufgabe des komrmunalen Finanzausgleichs Ist die

~ Angleichung der Einnahmeausstattung der Kommunen, um so landeswelt annshernd gleiche
Lebensverhéltnisse im Ganzen zu erzielen, Aufgabe des kommunalen Finanzausgleichs Ist es
aber nicht, besondere Belastungen einiger weniger Kommunen ‘auszugleichen; hierfiir ist
ausschlieBlich das Land seibst zustindig.

Letztlich regen wir mit allem -Nachdruck an, die Regelungen des § 29 ThOrFAG
(Finanzausgleichsumlage) zumindest fiir die Jahre 2020 und 2021 auBer Kraft zu setzen.
‘Gerade steuerstarke Gemeinden sind besonders von Einnahmeausfillen aufgrund der Corona-
Pandemie betroffen und dadurch finanziell nicht in der Lage diesen Zahlungsverpﬂlchtungen
nachzukommen. Keinen Haushaltsausgleich zu erreichen und gleichzeitig Finanzausgleichs-
umiage zu zahlen steht unseres Erachtens zudem in einem systematischen Widerspruch, ganz
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abgesehen davon, dass die ansonsten so hoch gehandelte Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit von Verwaltungsentscheadungen nach bisherigem Recht nicht erreichbar ist,

FOr die Mogllchkeit der Stellungnahme bedanken wir uns abschlleﬂend und werden
setbstverstindlich gern von den weiteren Anhdrungsmdglichkeiten |m Verlauf des

'Gesetzgebungsverfahrens Gebrauch machen.

Mitfréundlichen GriiRen

- Anlage -
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" GEMEINDE-
UND STADTEBUND
THURINGEN

Zehn-Punkte-Katalog -
des Gemeinde- und Stddtebundes Thiiringen
zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs

1. N.et_jermittlung des kommunalen Einanzbedarfs

GemdR Artlkel 93 Abs. 1Satz 1 Thikinger Landesverfassung {(ThiirVerf) sorgt das.Land dafir,
dass die Kommunen Ihre Aufgaben erflllen kénnen. Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof -
folgert hieraus, dass die Finanzausstattung insgesamt so bemessen seln muss, dass diese die
Personal- und Sachausgaben flir die Pflichtaufgaben Im . eigenen und iibertragenen

- Wirkungskrels bestrelten kinnen und fhnen darilber hinaus ein gewisser Spielraum fir
MaBnahmen Im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenhelten verbleibt
(ThuirVerfGH 28/03). Der Verfassungsgerichtshof hat weiterhin festgestellt,. dass der
damalige Gesetzgeber vor der Festlegung der Finanzausstattung der Kommunen deren
Finanzbedarf nicht hinreichend = ermittelt und mangels Kenntnis vom tatstchlichen
Finanzhedarf diesen auch nicht angemessen beriicksichtigen konnte. Artikel 93 Abs, 1
ThirVerf fordere aber elne Beriicksichtigung des tatséchlichen Bedarfs der Kommunen. Seit "
der Reform des Kommunalen Flnanzausglelchs im Jahre 2013 wird dieser ,Bedarf” auf
- Grundlage der aktuellsten Jahresrechnungsstatistik ermittelt. Zugrunde gelegt wird der
tatsdchliche ungedeckte Zuschussbedarf auf Basis dieser Statistik. Die letzte Revision erfolgte
im Jahré 2017 auf Basis der Jahresrechnungsstatistik 2015. Diese Ergebnisse wurden
fortgeschrieben auf das Preis- und Fallzahlenniveau 2017. Eine Revision erfolgt gemiR § 3
Abs. 5 ThirFAG alle vier Jahre, sodass die nichsté Revision im Jahr 2021 zu erfolgen hat.

Der Gemeinde- und Stidtebund Thilringen hat immer wieder kritisiert, dass hier keine -
Bedarfsermittlung vorgenommen wird, sondern dass als Grunidlage die tatsichlichen Ist-
Ausgaben verwendet werden. Es: handelt sich, selbst unter Berlicksichtigung - der

. vorgenommenen Fortschreibung, um elne immer rlickwirts orientierte Betrachtung, dle bis
zu vier Jahren betragen kann. Grundlage muss u. E. aber nicht eine Ist- Betrachtung sein,
sondern auf die Zukunft otientierte Flnanzbedarfsermitt[ung der Kommunen

Dass eine solche Bedarfsermlttlung moglich Ist, zeigte berelts der 2020 gutachterlich .
untersetzte Vorschlag in Form des sog. ,Standardkostenmodells” von Frau Prof. Dr. Férber
von der Deutschen Universitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer. Mégliche Varianten
miissten retherchlert werden, Wir -halten Jedenfalls eine Ermittiung des tatsichlichen,
Jeweils aktuellen finanziellen Bedarfs der Kommunen fiir dringend erforderlich.



- 2. Berlicksichtigung der tatsichlichen Ausgabenentwicklung

Die seit der Revision im Jahre 2013 vorgenommene Ermittlung einer sog. regelgebundenen
Finanzausgleichsmasse und der daran ankniipfende Thiiringer Partnerschaftsgrundsatz ist
‘nach Auffassung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen zu einnahmeseitig. Es wird
-ausschlieRlich auf die Einnahmeentwicklung des Landes und der Kommunen geschaut, chne
dass die Ausgabenentwicklung belspielsweise durch die Ubertragung neuer Ausgaben im:
eigenen Wirkungskrels oder -durch eine vorgenommene Standarderhihung beriicksichtigt .
wird. Hier muss u. E. eine neue Stellschraube eingebaut werden, mit der auf Verénderungen
- hinsichtlich des Aufgabenbestandes und der Qualitdtsverbesserung durch hdhere Standards
reagiert wird. Zu denken wére hier bElSpIe|SWEI56 an ein dhnliches System wie beim
Mehrbelastungsausglelch '

3. Emfuhrung eines stnkten KonnexntatSprmz;ps fir den elgenen
erkungskrels o - , .

, Wﬁhre’nd nach Kenntnis des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen in allen anderen
-Bundeslandern das strikte Konnexitétsprinzip bereits im eigenen Wirkungskreis gift, wurde in
Thiiringen ‘als einzigem Bundesland das ‘telative Konnexititsprinzip beibehalten. Zur
Umsetzung von Ziffer 2. halten wir daher die Einfihrung und verfassungsmilige
- Verankerung des strikten Konnexitétsprinzips fir den eigenen Wirkungskreis der Kommunen
fur dringend geboten. '

4. Umfassende Weiterleitung aller Bundesmittel ohne Anrechnung
auf die eigenen Einnahmen der Kommunen

" Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat in der vorerwihnten Entscheidung
bekanntermaBen festgestellt, dass die Kommunen vor allem den bei der Verwirklichung
thres kommunalen Selbstverwaltungsrechts entstehenden Finanzbedarf zunachst aus
eigenen Kriften decken missen. Erst wenn dies nach Erschopfung der gesetzlichen und
organisatorischen Mdglichkeiten nicht mehr mdglich [st, muss das Land im Rahmen des KFA
einstehen. Der Gemeinde- und Stddtebund Thijringen'bezéeht diese Aussagen ausschlieBlich
auf eigene Einnahmen der Kommunen, wie eigene Steuereinnahmen, Beltrags- und

' Gebuhreneinnahmen etc. pp. Nicht hierzu z8hlen u. E. Leistungen des Bundes, die von dost
gewidhrt werden, um die Kommunen finanziell zu entlasten. Wissend, dass es in den letzten
Jahren auch Gegenbeispiele gab, war seit der Novelllerung des KFA im Jahre 2013
grundsstzlich die Systematik vorgesehen, dass Bundesiemtungen bei einer Revision in vollem
als elgene Einnahmen der Komimunen berlcksichtigt wurden. Dadurch hat sich allerdings
nicht die Finanzsituation der Kommunen, sondern die des Landes verbessert. Selbst wenn
fnan Uber die Auslegung der vorerwdhnten Formullefung des Thiiringer Verfassungs-
gerichtshofs unterschiedlicher Auffassung sein kann;-so bietet es u. E. das Gebot der .
Falrness, dass die Lelstungen, die der Bund zur Entlastung der Kommunen gewihrt, auch zu .
100 % dort ankommen und nicht den Haushalt des Landes. verbessern. Eine entsprechende
Regelung halten wir kurzfristig fiir moglich und erforderlich.
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5. Wegfall von Zweckqueisungen

Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof weist in selner Entscheldung aus dem Jahre 2005
darauf hin, dass der Haushaltgesetzgeber bei der Normierung zweckgebundener
Zuweisungen Zuriickhaltung tiben muss, weil diese zwar giundsatzlich verfassungsrecht[lch
zuléssig sind, wegen ihrer potentiell selbstverwaltungsfeindlichen Tendenz aber in eihem .
angemessenen Verhalinis zu den nicht zweckgebundenen Zuwelsungen stehen missen. Wir
stellen hingegen fest, dass in den letzten Jahren eine Uberfrachtung des Kommunalen
Finanzausgleichs mit Zweckzuweisungen vorgenommen wurde. Wir erinnern in diesem
Zusammenhang " an den Sonderlastenausgleich fiir die Beseitigung besonderer
Umweltbelastungen, fir Beiastungen der Kurorte oder aber auch den Kulturlastenausgleich.
Diese finanziellen Lelstungen, so berechtigt sle auch sein mgen, gehoren systematisch nicht
tn den Kommunalen Finanzausleich. Aufgabe des Kommunalen Finanzausgleichs ist es, allen
Kommunen elne gewisse finanzielle Grundausstattung zu garantieren, einen Beitrag zur
Einheitlichkelt der Lebensverhéltnisse zu leisten und diese durch einen Steuerkraftausgleich
U emelen Der Gemeinde- und Stédtebund Thiiringen schlagt vor, dass diese Leistungen aus
Mitteln des Landes auRerhalb des Kommunalen: Finanzausgleichs gewahrt werden; dies gilt
umso mehr, als die durch die Einflihrung dleser Sonderlastenausgleiche eingetretenen
Ungerechtigkeiten immer groRer werden, Zu Recht fordern Mitgliedskommunen ebenfalls -
“einen  Sonderlastenausgleich, beispielsweise  diejenigen, die Sonderlasten als
Bundeswehrstandort oder als Universitdtsstadt geltend machen. :

6. Neuregelung der finanziellen Betelligung des Landes an den
'sozialen Lelstungen ‘

- Die groBten Ausgabeposntionen der kreisfreien Stddte und der Landkreise sind die sozialen
Leistungen, Diese sind in den letzten Jahren beispielsweise durch zus#tzliche Leistungen,
hahere Standards etc. deutlich angestiegen. Aufgrund der Entwicklung in den Ietzten Jahren
ist zu bezweifeln, ob der Bereich- der sozialen Leistungen tatséichlich eine kommunale .

- Angelegenheit im elgenen- Wirkungskreis ist oder ob es nicht zu einer gesamt-

geselischaftlichen Aufgabe geworden Ist, dle die Kommunen nicht mehr schultern kénnen. -
(Bund?) Wir reden im Jahr 2018 immerhin fir Thiiringen tber 1,37 Mrd, Euro. Wahrend die
kreisfrefen Stidte den nicht gedeckten Teil der sozialen Leistungen lber eigene .

,Steuereinnahmen finanzieren mussen, miissen die Landkreise lhre Figenmittel Ober die
Kreusumlage von den kreisangehdrigen Kommunen finanzieren. Viele Kommunen waren
aufgrund der steigenden Kreisumlage bel gleichzeitiger Kiirzung der Schliisselzuweisungen in
den letzten Jahren nicht mehr In dér Lage, ihre Umlagebelastungen zu begleichen bzw. auBer
den Umlagen zusitzliche Aufgaben Im eigenen Wirkungskreis zu erfiillen. Ein wesentlicher
Streitpunkt ist Immer die 2013 vorgenommene Uberfiihrung von SGB Ii und SGB Xil in die
Schliisselmasse. Hier halten wir eine gutachterliche Untersuchung hinsichtlich anderer

. Finanzierungsmoglichkeiten fur dringend geboten, wobei auch auf die Frage, inwleweit sich

das Land am jshrlichen Kostenanstieg mit einem Prozentsatz beteiligt, eingegangen werden

sollte. Dabef ist auch zu beriicksichtigen, dass die Schliisselzuweisungen nach der Steuerkraft
verteilt werden, nicht jedoch nach den tatséchlichen Aufwendungen der Sozialhifetriger.

' Dieser gesamte Kontext bedarf einer gutachterlichen Untersuchung mit anschlieBenden, .

alternativen Losungsvorschlagen




7. Betgili_gung des Landeé an den Kosten der Kindergarten |

~ Was flir den Bereich der Kreisaufgaben die Sozialleistungen sind, sind flr den Bereich der
gemeindlichen Aufgaben die Koster der Kindergérten (Kindertagesstéitteh) Auch hier sind in
den letzten Jahren zahlreiche Veranderungen durchgefiihrt worden, die zu finanziellen

Beldstungen der Kommunen gefithtt haben, In vielen Kommunen sind die Kindergérten noch
die einzige gemeindliche Einrichtung, die sich eine Kommune leisten kann. Auch hier sollte
eine gutachterliche Untersuchung hinsichtlich der Finanzierungsstréme in ‘Auftrag gegeben

“und Lésungsansdtze dargestellt werden, wie die Finanzierung transparenter und aus Sicht
der Kommunen vor allem verbessert werden kann.

8. Uberpriifung der Hauptansatzstaffel

Die letzte Anpassung der Hauptansatzstaffel in zwei Schritten'wiurde ab dem Jahr 2018
vorgenommen. Die Verdnderungen wurden vom Gutachter, dem Steinbeis Forschungs-
zentrum Greifswald, als fiir sachgerecht und begriindet erachtet und haben zu einer
Verschlebung zu Lasten des landlichen Raumes gefiihrt. Zwar wurden die Verluste durch die
Anpassung der Hauptansatzstaffel aus Mitteln des Stabilisierungsfonds bisher kompensiert,
doch hat sich an der Kritik der kieineren Kommunen im léndlichen Raum nichts geéndert.
Wir geben zu bedenken, ob nicht die Hauptansatzstaffel auf die bis 2017 geltenden Werte
zurlickgefahren werden sollte und der ermittelte Mehrbedarf der groReren Kommunen
‘durch einen Zentralititsansatz bzw. durch eine personenbezogehe Pauschale flir zentrale
Orte ausgeglichen werden kénnte, so wie es sie bis Mitte der 90er Jahre schon einmal
gegeben hat, Damit wilrde erreicht, dass der wissenschaftlich-ermittelte Mehrbedarf fir die
gréReren Gemeinden nicht zu Lasten des [ndlichen Raumes ausgerelcht wiirde, sondern mit
zuséatzlichen Mitteln des Landes. Bel dieser Gelegenheit kénnte auch der in § 22¢ ThiirFAG
vorgesehene = Sonderlastenausgleich  fir Gemeinden -mit  unterdurchschnittlicher
Einwohnerdichte ggf. um ein Jahr vorgezogen werden, '

9. Ermittlung des Mehrbelastungsausgleichs

Als Ausgleich fiir ihre Mehrbelastungen, die ihnen durch die Wahrnehmung Ubertragener
staatlicher Aufgaben nach Art. 93 Abs. 1 Satz 2 i, V. m. Art, 91 Abs. 3 ThirVerf entstehen,
erhalten die Kommunen pauschale steuerkraft- oder umlagekraftunabhéngige allgemeine
Finanzzuweisungen. Die Jewells ungedeckten Zuschussbedarfe fiir den Verwaltungshaushait
‘werden . auf Basls der Jahresrechnungsstatistik fir alle Kommunen innerhalb eines
Verwaltungseinheitstyps ermittelt, Auch hier wird wieder nicht auf den Bedarf, sondern auf
_die Ist-Kosten abgestellt, dabel aber noch nicht einmal auf die tatsichlichen Kosten, sondern
auf einen korridorbereinigten Durchschnittsbetrag, Je Verwaltungseinheitstyp wird auf ein
" Korridor von 50 % bis 110 % gebildet, auf den die Spitzenwerte abgesenkt oder angehoben
werden. Kemmunen, die innerhalb des Korridors liegen, werden mit ihrem tatsachlichen
Wert berucksmhtagt : :




Wir sind nach wie vor .der Auffassung, dass bel der Ermitttung der Durchschnittswerte
Optimierungsbedarf besteht. Aufgrund der verhditnismaBig strikten Vorgaben, wie die
Kommunen die thnen {bertragenen Aufgaben auszufithren haben, kann es u, E. nicht zu den
tellweise sehr erheblichen Abweichungen hinsichtlich des Kostenaufwands fiir eine einzelne
Aufgabe kommen. Ein.Grund kénnte beispielsweise dle unterschiedliche Verbuchung bei
einzelnen Haushaltsstellen sein. Uber eine andere Art der Nachweisfithrung, einer
konkreteren Vorgabe hinsichtlich der zu verwendenden Haushaltsstellen, vor allem aber
~auch der Wegfall des jetzt angewendeten Korridors sollten hier in eine nahere Uberprufung
elnbezogen werden ‘ :

10.Uberpriifung des Sonderlastenausgie:chs fiir Aufgaben der .
Schulerbeforderung '

.Gem#R § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und kreisfreien Stidten pauschale
Zuweisungen zu den Kosten der notwendigen Schiilerbeférderung gewshrt, Dabel werden
Mittel zu 2/5 nach der Zahl der Schiiler, zu 3/5 nach der Fliche der Landkrelse bewilligt. Ein
Flachenansatz zu Gunsten der kreisfreien Stidte besteht, warum auch immer, nicht. Ein
solcher solite mit einer Anderung des ThiirFAG ab dem Jahr 2021 Berticksichtigung finden.
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Ergidnzendes miindliches Anhﬁrungsverfahrén im Rahmen der Beratungen zum Landes-
haushalt 2021 und weiterer Gesetze
Drs. 7/1498/1501 NF-A 6.1/ap

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 19. Oktober 2020 hat uns die Verwaltung des Thiringer Landtages in
Vorbereitung der erginzenden miindlichen Anhérung im Haushalts- und Finanzausschuss am
Montag, dem 16. November 2020 die von den Koalitionsfraktionen, der Fraktion der AfD, der
Fraktion der CDU sowie der Fraktion der FDP eingereichten Anderungsantrige und
Fragestellungen kommunalrelevanter Art zum Landeshaushaltsplan 2021 und zum Zweiten
Gesetz zur Anderung des ThUringer Finanzausgleichsgesetzes mit der Bitte (ibersandt, zu
diesen Anderungsantragen und Fragestellungen in der o. g. Anhérung Stellung zu nehmen;
hierfir bedanken wir uns. lhrer Bitte, die Stellungnahme vorab sowohl dem Haushalts- und
Finanzausschuss sowie dem Thiringischen Landkreistag zu ubermitteln, sind wir gerne
nachgekommen. :

Wir beschrianken uns dabei im Wesentlichen auf die Beantwortung der kommunalrelevanten
Fragen, die mit Schreiben vom 16. Oktober 2020 von den Fraktionen DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie die ebenfalls mit Schreiben vom 16. Oktober 2020 von der
Fraktion der FDP gestellt worden sind. Dies vorangestellt mdchten wir uns wie folgt duRern:

a) Fragen der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Zul.:
Die Aufstockung der Mitfel fiir die Jugendkunst- und Musikschulen auf das bisherige

Niveau wird beflirwortet. Wir teilen die Auffassung, dass nur bei einer gleichbleibend
hohen Finanzierung ein verléssliches Angebot vorgehalten werden kann.




Zull. a:

Die Einrichtung eines neuen Titels zur Férderung der politischen Erwachsenenbildung in
Hohe von 1 Mio. Euro ist wiinschenswert und sollte im Rahmen der finanziellen
Méglichkeiten des Landes weiter verfolgt werden.

Zull. b:-

Nach unserer Kenntnis handelt es sich bei der Fachberatungsstelle UMA um ein Projekt
des Fliichtlingsrates Thiringen e. V., das bis zum 14. Oktober 2020 befristet war. Ziel der
Fachberatungsstelle war es, in Kooperation mit dem TMBJS interessierten Fachkréften der
‘freien und offentlichen Triger der Jugendhilfe sowie unbegleiteten minderjdhrigen
Auslander*innen (UMA) und jungen volljahrigen Geflichteten Beratung, Information,
Qualifizierung und fachlichen Austausch anzubieten. Ob und wie das Beratungsangebot
von den verschiedenen Zielgruppen angenommen wurde, ist uns nicht bekannt.

Zull. c:

Der Bedarf hinsichtlich der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) wird unsererseits als hoch
eingeschitzt. Die PIA sollte Giber den derzeitigen Projektstatus hinaus verstetigt und vom
Umfang her — zunichst Verdoppelung der momentanen jahrlichen Kapazitaten fiir einen
Ausbildungsjahrgang auf 120 Plitze — ausgeweitet werden, Nur eine Ausweitung der
Kapazitdten erméglicht es tatsichlich (theoretisch erlaubt es die Fachschulordnung schon
jetzt), dass auch andere Fachschulen (insbesondere im Bereich Nordthiringen, wo es
bislang keinen fachtheoretischen Ausbildungsstandort:gibt), die PIA anbieten kénnen. Die
Ausbildungsvergiitung sollte auch weiterhin vom Land finanziert werden.

Momentan absolvieren vor allem Quereinsteiger eine Ausbildung im Rahmen der PIA. Flr
diese ist die Mbglichkeit einer Ausbildung mit Ausbildungsvergiitung regelmiRig
essenziell. Regelschiiler kénnen derzeit nur dann die PIA absolvieren, wenn sie zuvor eine
zweijdhrige Ausbildung zum Sozialassistenten o. &. abgeschlossen haben. Zumindest
zeitlich gesehen bietet dies keinen Vorteil, denn die Gesamtausbildungszeit bleibt in
Summe bei finf Jahren,

Aus unserer Sicht sollten Regelschiiler nach wie vor eine Hauptzielgruppe fiir den Beruf
der Erzieherin/des Erziehers sein. Angesichts des Fachkréftemangels in vielen Branchen
und Berufszweigen ist jedoch festzustellen, dass die sich tiber fiinf Jahre erstreckende
konsekutive Ausbildung zunehmend an Attraktivitdt verliert. Hinzu kommt, dass
“beispielsweise im Bereich der Pflege seit vergangenem Jahr eine Ausbildungsvergiitung
gezahlt wird. Wir halten es daher fiir wichtig, auch die Ausbildungszeit der konsekutiven
" Ausbildung zum Erzieher/zur Erzieherin zu straffen.

Zu lll.:

Seit der Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (ThiirBKG) vom
10. Juni 2014 beschafft das Land fiir den Katastrophenschutz im Rahmen eines fortzu-
schreibenden Ausstattungsprogramms gem. § 44 Abs. 4 S. 2 ThiirBKG die erforderlichen
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Fahrzeuge und sonstige Ausriistung und stellt sie den kommunalen Aufgabentragern zur
Verfigung. Aufgrund der Zuordnung des Katastrophenschutzes zum {bertragenen
Wirkungskreis besteht hier ein umfassendes ZweckméRigkeitsermessen des Landes als
Rechts- und  Fachaufsichtsbehérde bei der Priorititensetzung hinsichtlich der zu
beschaffenden Fahrzeuge. Die angemessene Einbringung der Belange der kommunalen
Aufgabentrager wird hierbei durch regelmiRige Konsultationen im Thiringer Landes--
verwaltungsamt gewahrt. Inshesondere die Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren
erhdlt hier regelméRig Gelegenheit zur RickduBerung, inwieweit geplante bzw.
veranlasste Beschaffungsvorginge dem tatsichlichen Bedarf gerecht werden bzw.
inwieweit die Planungen hier ggf. anzupassen sind. Dieses System funktioniert nach
‘Wahrnehmung des Gemeinde- und Stidtebundes Thiiringen derzeit gut. h

ZulV. a;

Die Sozialberatungsrichtlinie hat sich aus unserer Sicht bewahrt. Wir begriiBen deren
Fortfithrung. Es hat sich in den Komimunen ein gutes Beratungssystem entwickelt, das auf
dem bestehenden Niveau gehalten werden sollte. Aufgrund der vorgesehenen Kiirzung
der Haushaltsmittel werden die Beratungsleistungen nicht mehr auf dem bestehenden
Niveau weitergefiihrt werden kdnnen. Vor dem Hintergrund der bisher erfolgreichen
Arbeit kénnen wir dies nicht nachvollziehen. Die Beibehaltung der bisherigen Férderhdhe
ist dringend erforderlich. '

Zu V. b:

Wir unterstiitzen aus den oben genannten Griinden auch beim Titel 684 72 die
angestrebte Beibehaltung der  bisherigen Férderhohe ‘fijr MaBnahmen - der
Integrationsférderung. ‘

ZuV.a:

Wir stufen den Bedarf der Unterstiitzung der investiven Férderung fiir Tierheime
weiterhin fiir unverdndert hoch ein. Daher unterstiitzen wir die Beibehaltung des
_Investitionszuschusses in Héhe von einer Mio. Euro.

ZuV, b:

Die Férderung an die Landkreise und kreisfreien Stddte zur Finanzierung von
Beratungsangeboten und MaRnahmen im Rahmen des Landesprogramms ,Solidarisches
Zusammenleben der Generationen” betragt nach dem Landeshaushalt 2020 im Ansatz
beréits 15.398.000 Euro. Die Ansatzerh6hung auf mindestens 14.400.000 Euro ist aus
unserer Sicht nicht ausreichend. Selbst mit einem gleichbleibenden Haushaltsansatz aus
dem Jahr 2020 kann aufgrund der Tarifsteigerungen nicht erreicht werden, dass die
derzeitigen Finanzierungsquoten fiir die MaBnahmen von mindestens 30 % kommunalen
Mitteln und bis zu 70 % Landesmitteln auch weiterhin gewéhrleistet werden.
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ZuV.c:

Die Ansatzerhdhung zur Finanzierung des Programms ,AGATHE” ist wlinschenswert und
sollte im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten des Landes weiter verfolgt werden.

Zu VL.:

Zuletzt mit Stellungnahme vom 03. Mai 2019 gegeniiber dem Thiringer Ministerium fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft zum Entwurf zur Neufassung der Férderrichtlinien
kommunaler StraBenbau und OPNV-Investitionen hat der Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen darauf hingewiesen, dass die Mittelausstattung zur Finanzierung aus der
~wvormaligen Richtlinie kommunaler StraRenbau schon bisher gegentiber den Anmeldungen
~ immer eine deutliche Unterdeckung aufwies. Es bestand daher im Zusammenhang mit
der Zusammenlegung dér Forderung mit Investitionen im OPNV sowie der Ausweitung
der forderfahigen Tatbestidnde schon damals die Beflirchtung, dass die Finanzausstattung
fiir die genannten .MaRnahmen sich weiter verschlechtern und damit auch die
Realisierung der Férdertatbhestiande erschwert wird.

Entscheidend fur die Effektivitdt einer Forderrichtlinie ist immer die FinanzaUsstattungv
der entsprechenden Foérdertopfe. Zum wiederholten Male weisen wir in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass eine angemessene Strategie zur Behebung des
bestehenden Investitionsstaus im Bereich der kommunalen Verkehrsinfrastruktur nur
gelingen kann, wenn alle Ebenen dieses Ziel durch eigene finanzielle Anstrengungen
unterstitzen, '

Ebenso wie im Bereich des kommunalen StraBenbaus ist es daher auch fiir die Schaffung
und den Ausbau angemessener OPNV-Infrastruktur dringend notwendig, dass neben der
' bloBen Weiterreichung von Zuweisungen der Bundesebene auch eigene, origindre
Landesmittel - eingesetzt werden, um die dringend notwendigen Investitionen in die
kommunale Verkehrsinfrastruktur vornehmen zu kénnen. Selbst bei einer Anhebung der
Gesamtmittel in der vorgesehenen Hohe kann vor diesem Hintergrund nur vermutet

"~ werden, dass die Forderrichtlinie angesichts der enormen Herausforderungen, vor denen

die Kommunen im Verkehrssektor stehen, noch immer deutlich iiberzeichnet sein wird.
Weitere Anstrengungen sind und bleiben hier dringend notwendig!

Zu Vill.:

Eine durch das Land unterstiitzte oder bereitgestellte kommunale Videoplattform zur
Unterstiitzung kommunaler Gremienarbeit wird aus kommunaler Sicht begriifit. Dabei
muss allerdings sichergeste‘llt sein, dass die durch den Thiiringer Landesbeauftragten fir
.den Datenschutz ge#uBerten datenschutzrechtlichen Bedenken hinsichtlich der
Durchfithrung digitaler Sitzungen ausgerdumt sind. Rechtssicherheit ist hier oberste
Maxime, daheér sollte die vorgesehene Anderung der ThiirKO abgewartet werden. Davon
wird auch der aus heutiger Sicht sicher steigende Bedarf fur eine Videoplattform abhéngig
sein.

Seite 4 von 6




b) Fragen der Fraktion der FDP

Mit Blick auf den bestehenden Sachzusammenhang dufern wir uns zu den Ffagen 1bis5
- wie folgt: ' ‘

Zentraler Inhalt dieser Fragen ist die Gewahrung von Zuweisungen des Landes an die
Kommunen. Diese Problematik wird seit vielen Jahren immer wieder kontrovers
diskutiert, ohne dass bisher ein zufriedenstellendes Ergebnis fiir die Kommunen erzielt
werden konnte. Aus Sicht unseres Verbandes bleibt auch unter Hinweis auf die
Anmerkungen der Vergangenheit Folgendes festzuhalten:

1. Der Gemeinde- und Stddtebund Thiiringen hat sich stets fiir eine bevorzugte
Gewadhrung von Zuschiissen in pauschalierter Form ausgesprochen. Nach wie vor gilt
der Grundsatz, dass die jeweilige Kommune selbst am besten weiB, wo welchem
Investitionsbedarf vorrangig nachgekommen werden muss. Der Gemeinde- und
Stadtebund Thiiringen halt es daher fir praxisgerecht, dass — wann immer méglich ~
eine Zuschussgewdhrung in pauschalierter Form vorzunehmen ist.

2. Wir sind uns bewusst, dass aus landesplanerischer Sicht durchaus auch einzelne
MaRnahmen aufgrund der Vorgaben von Richtlinien zweckgerichtet geférdert werden
~ miissen. Wir halten es aber durchaus fiir iberlegenswert, abgesehen von den Fallen,
in denen Vorgaben. der E£U oder des Bundes dies nicht zulassen, auch
zweckgebundene Zuweisungen des Landes pauschal zu gewéhren. Aus jetziger Sicht
ist eine Schar von Verwaltungsmitarbeitern erforderlich, um entsprechend der
Richtlinien in den ,Genuss” von Landesgeld zu kommen. In den Kommunen ist der
Antrag auf Férdermittel vorzubereiten und zu stellen, sind die Fordermittel abzurufen,
ist der Verwendungsnachweis zu erstellen und einzureichen. Im Ministerium oder den
" beauftragen Stellen wie beispielsweise TAB oder GfAW ist der Férdermittelantrag zu
bewerten, zu priifen, ggf. sind Férdermittel zu bewilligen oder abzulehnen, ist der
Verwendungsnachweis zu priifen und sind ggf. Fordermittel zuriickzufordern. Auf
beiden Ebenen ist zudem eine Prifung durch die Rechnungspriiffung nicht
ausgeschlossen. Hier sind aus unserer Sicht erhebliche Einsparpotentiale mdoglich,
wenn eine pauschalierte Gewdhrung von zweckgebundenen Férdermitteln vorrangig
vorgenommen wiirde., ” ‘ '

3. Besonders belastend sind hierbei die hohen Zinsaufwendungen. Wéhrend. im -
kommunalen Bereich die Zinssitze an die aktuell tiblichen Zinskonditionen angepasst
wurden, verlangt das Land nach wie vor 6 % p. a. von den Kommunen, soweit
Férdermittel aus seiner Sicht nicht ordnungsgemaR verwendet worden sein sollen und
zuriickgezahlt werden miissen. Dies geschieht regelmaRig im Abstand von vielen
Jahren, sodass aus kommunaler Sicht oftmals bezweifelt wird, ob die Beantragung von
zweckgebundenen Fordermitteln Uberhaupt wirtschaftlich ist. Hier méchten wir
nachdricklich um zligigere Verwenvdungsnachweispri]fung bitten und vor allem darum,
denrechtlich bedenklichen Zinssatz den aktuellen Zinskonditionen anzupassen.
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4. Eine pauschale Gewdhrung zweckgebundener Zuweisungen wiirde zudem dazu fiihren,
dass die veranschlagten Haushaltsmittel auch zu 100 % an die Kommunen abflieRen
wiirden. Zurecht weist die FDP-Fraktion darauf hin, dass viele Millionen der
veranschlagten Zuweisungen nicht abgerufen werden kdnnen, weil z. B. den
Kommunen die Finanzierung des Eigenanteils nicht moglich ist. In diesem
Zusammenhang erneuern wir zudem unseren Vorschlag, dass der nicht abgerufene
‘Restbetrag zweckgebundener Zuweisungen am Ende des Jahres pauschal ausgereicht
‘wird und so, wenn auch erst im nichsten Jahr, fir investive Zwecke verwendet werden
kann. ' :

‘AbschlieBend erlauben "wir uns mit Blick auf die gestellten Anderungsantrige den

zusammenfassenden Hinweis, dass der Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen

selbstverstandlich alle Anderungen unterstiitzt, die darauf abzielen, die finanzielle Situation

~ der Kommunen zu verbessern. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom
. 1. Oktober 2020, die wir inhaltlich aufrechterhalten.

Fur die Moglichkeit der Stellungnahme méchten wir uns abschlieBend nochmals bedanken
und verbleiben

mit freundlichen GriiRen
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