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P Den Mitgliedern des

HuFA

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 19. Oktober 2020 hat uns die Verwaltung des Thiringer Landtages in
Vorbereitung der erginzenden miindlichen Anhérung im Haushalts- und Finanzausschuss am
Montag, dem 16. November 2020 die von den Koalitionsfraktionen, der Fraktion der AfD, der
Fraktion der CDU sowie der Fraktion der FDP eingereichten Anderungsantrige und
Fragestellungen kommunalrelevanter Art zum Landeshaushaltsplan 2021 und zum Zweiten
Gesetz zur Anderung des ThUringer Finanzausgleichsgesetzes mit der Bitte (ibersandt, zu
diesen Anderungsantragen und Fragestellungen in der o. g. Anhérung Stellung zu nehmen;
hierfir bedanken wir uns. lhrer Bitte, die Stellungnahme vorab sowohl dem Haushalts- und
Finanzausschuss sowie dem Thiringischen Landkreistag zu ubermitteln, sind wir gerne
nachgekommen. :

Wir beschrianken uns dabei im Wesentlichen auf die Beantwortung der kommunalrelevanten
Fragen, die mit Schreiben vom 16. Oktober 2020 von den Fraktionen DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie die ebenfalls mit Schreiben vom 16. Oktober 2020 von der
Fraktion der FDP gestellt worden sind. Dies vorangestellt mdchten wir uns wie folgt duRern:

a) Fragen der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Zul.:
Die Aufstockung der Mitfel fiir die Jugendkunst- und Musikschulen auf das bisherige

Niveau wird beflirwortet. Wir teilen die Auffassung, dass nur bei einer gleichbleibend
hohen Finanzierung ein verléssliches Angebot vorgehalten werden kann.



Gassner
Zuschrift zu Drucksache

Gassner
HuFA


Zull. a:

Die Einrichtung eines neuen Titels zur Férderung der politischen Erwachsenenbildung in
Hohe von 1 Mio. Euro ist wiinschenswert und sollte im Rahmen der finanziellen
Méglichkeiten des Landes weiter verfolgt werden.

Zull. b:-

Nach unserer Kenntnis handelt es sich bei der Fachberatungsstelle UMA um ein Projekt
des Fliichtlingsrates Thiringen e. V., das bis zum 14. Oktober 2020 befristet war. Ziel der
Fachberatungsstelle war es, in Kooperation mit dem TMBJS interessierten Fachkréften der
‘freien und offentlichen Triger der Jugendhilfe sowie unbegleiteten minderjdhrigen
Auslander*innen (UMA) und jungen volljahrigen Geflichteten Beratung, Information,
Qualifizierung und fachlichen Austausch anzubieten. Ob und wie das Beratungsangebot
von den verschiedenen Zielgruppen angenommen wurde, ist uns nicht bekannt.

Zull. c:

Der Bedarf hinsichtlich der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) wird unsererseits als hoch
eingeschitzt. Die PIA sollte Giber den derzeitigen Projektstatus hinaus verstetigt und vom
Umfang her — zunichst Verdoppelung der momentanen jahrlichen Kapazitaten fiir einen
Ausbildungsjahrgang auf 120 Plitze — ausgeweitet werden, Nur eine Ausweitung der
Kapazitdten erméglicht es tatsichlich (theoretisch erlaubt es die Fachschulordnung schon
jetzt), dass auch andere Fachschulen (insbesondere im Bereich Nordthiringen, wo es
bislang keinen fachtheoretischen Ausbildungsstandort:gibt), die PIA anbieten kénnen. Die
Ausbildungsvergiitung sollte auch weiterhin vom Land finanziert werden.

Momentan absolvieren vor allem Quereinsteiger eine Ausbildung im Rahmen der PIA. Flr
diese ist die Mbglichkeit einer Ausbildung mit Ausbildungsvergiitung regelmiRig
essenziell. Regelschiiler kénnen derzeit nur dann die PIA absolvieren, wenn sie zuvor eine
zweijdhrige Ausbildung zum Sozialassistenten o. &. abgeschlossen haben. Zumindest
zeitlich gesehen bietet dies keinen Vorteil, denn die Gesamtausbildungszeit bleibt in
Summe bei finf Jahren,

Aus unserer Sicht sollten Regelschiiler nach wie vor eine Hauptzielgruppe fiir den Beruf
der Erzieherin/des Erziehers sein. Angesichts des Fachkréftemangels in vielen Branchen
und Berufszweigen ist jedoch festzustellen, dass die sich tiber fiinf Jahre erstreckende
konsekutive Ausbildung zunehmend an Attraktivitdt verliert. Hinzu kommt, dass
“beispielsweise im Bereich der Pflege seit vergangenem Jahr eine Ausbildungsvergiitung
gezahlt wird. Wir halten es daher fiir wichtig, auch die Ausbildungszeit der konsekutiven
" Ausbildung zum Erzieher/zur Erzieherin zu straffen.

Zu lll.:

Seit der Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (ThiirBKG) vom
10. Juni 2014 beschafft das Land fiir den Katastrophenschutz im Rahmen eines fortzu-
schreibenden Ausstattungsprogramms gem. § 44 Abs. 4 S. 2 ThiirBKG die erforderlichen
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Fahrzeuge und sonstige Ausriistung und stellt sie den kommunalen Aufgabentragern zur
Verfigung. Aufgrund der Zuordnung des Katastrophenschutzes zum {bertragenen
Wirkungskreis besteht hier ein umfassendes ZweckméRigkeitsermessen des Landes als
Rechts- und  Fachaufsichtsbehérde bei der Priorititensetzung hinsichtlich der zu
beschaffenden Fahrzeuge. Die angemessene Einbringung der Belange der kommunalen
Aufgabentrager wird hierbei durch regelmiRige Konsultationen im Thiringer Landes--
verwaltungsamt gewahrt. Inshesondere die Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren
erhdlt hier regelméRig Gelegenheit zur RickduBerung, inwieweit geplante bzw.
veranlasste Beschaffungsvorginge dem tatsichlichen Bedarf gerecht werden bzw.
inwieweit die Planungen hier ggf. anzupassen sind. Dieses System funktioniert nach
‘Wahrnehmung des Gemeinde- und Stidtebundes Thiiringen derzeit gut. h

ZulV. a;

Die Sozialberatungsrichtlinie hat sich aus unserer Sicht bewahrt. Wir begriiBen deren
Fortfithrung. Es hat sich in den Komimunen ein gutes Beratungssystem entwickelt, das auf
dem bestehenden Niveau gehalten werden sollte. Aufgrund der vorgesehenen Kiirzung
der Haushaltsmittel werden die Beratungsleistungen nicht mehr auf dem bestehenden
Niveau weitergefiihrt werden kdnnen. Vor dem Hintergrund der bisher erfolgreichen
Arbeit kénnen wir dies nicht nachvollziehen. Die Beibehaltung der bisherigen Férderhdhe
ist dringend erforderlich. '

Zu V. b:

Wir unterstiitzen aus den oben genannten Griinden auch beim Titel 684 72 die
angestrebte Beibehaltung der  bisherigen Férderhohe ‘fijr MaBnahmen - der
Integrationsférderung. ‘

ZuV.a:

Wir stufen den Bedarf der Unterstiitzung der investiven Férderung fiir Tierheime
weiterhin fiir unverdndert hoch ein. Daher unterstiitzen wir die Beibehaltung des
_Investitionszuschusses in Héhe von einer Mio. Euro.

ZuV, b:

Die Férderung an die Landkreise und kreisfreien Stddte zur Finanzierung von
Beratungsangeboten und MaRnahmen im Rahmen des Landesprogramms ,Solidarisches
Zusammenleben der Generationen” betragt nach dem Landeshaushalt 2020 im Ansatz
beréits 15.398.000 Euro. Die Ansatzerh6hung auf mindestens 14.400.000 Euro ist aus
unserer Sicht nicht ausreichend. Selbst mit einem gleichbleibenden Haushaltsansatz aus
dem Jahr 2020 kann aufgrund der Tarifsteigerungen nicht erreicht werden, dass die
derzeitigen Finanzierungsquoten fiir die MaBnahmen von mindestens 30 % kommunalen
Mitteln und bis zu 70 % Landesmitteln auch weiterhin gewéhrleistet werden.
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ZuV.c:

Die Ansatzerhdhung zur Finanzierung des Programms ,AGATHE” ist wlinschenswert und
sollte im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten des Landes weiter verfolgt werden.

Zu VL.:

Zuletzt mit Stellungnahme vom 03. Mai 2019 gegeniiber dem Thiringer Ministerium fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft zum Entwurf zur Neufassung der Férderrichtlinien
kommunaler StraBenbau und OPNV-Investitionen hat der Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen darauf hingewiesen, dass die Mittelausstattung zur Finanzierung aus der
~wvormaligen Richtlinie kommunaler StraRenbau schon bisher gegentiber den Anmeldungen
~ immer eine deutliche Unterdeckung aufwies. Es bestand daher im Zusammenhang mit
der Zusammenlegung dér Forderung mit Investitionen im OPNV sowie der Ausweitung
der forderfahigen Tatbestidnde schon damals die Beflirchtung, dass die Finanzausstattung
fiir die genannten .MaRnahmen sich weiter verschlechtern und damit auch die
Realisierung der Férdertatbhestiande erschwert wird.

Entscheidend fur die Effektivitdt einer Forderrichtlinie ist immer die FinanzaUsstattungv
der entsprechenden Foérdertopfe. Zum wiederholten Male weisen wir in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass eine angemessene Strategie zur Behebung des
bestehenden Investitionsstaus im Bereich der kommunalen Verkehrsinfrastruktur nur
gelingen kann, wenn alle Ebenen dieses Ziel durch eigene finanzielle Anstrengungen
unterstitzen, '

Ebenso wie im Bereich des kommunalen StraBenbaus ist es daher auch fiir die Schaffung
und den Ausbau angemessener OPNV-Infrastruktur dringend notwendig, dass neben der
' bloBen Weiterreichung von Zuweisungen der Bundesebene auch eigene, origindre
Landesmittel - eingesetzt werden, um die dringend notwendigen Investitionen in die
kommunale Verkehrsinfrastruktur vornehmen zu kénnen. Selbst bei einer Anhebung der
Gesamtmittel in der vorgesehenen Hohe kann vor diesem Hintergrund nur vermutet

"~ werden, dass die Forderrichtlinie angesichts der enormen Herausforderungen, vor denen

die Kommunen im Verkehrssektor stehen, noch immer deutlich iiberzeichnet sein wird.
Weitere Anstrengungen sind und bleiben hier dringend notwendig!

Zu Vill.:

Eine durch das Land unterstiitzte oder bereitgestellte kommunale Videoplattform zur
Unterstiitzung kommunaler Gremienarbeit wird aus kommunaler Sicht begriifit. Dabei
muss allerdings sichergeste‘llt sein, dass die durch den Thiiringer Landesbeauftragten fir
.den Datenschutz ge#uBerten datenschutzrechtlichen Bedenken hinsichtlich der
Durchfithrung digitaler Sitzungen ausgerdumt sind. Rechtssicherheit ist hier oberste
Maxime, daheér sollte die vorgesehene Anderung der ThiirKO abgewartet werden. Davon
wird auch der aus heutiger Sicht sicher steigende Bedarf fur eine Videoplattform abhéngig
sein.
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b) Fragen der Fraktion der FDP

Mit Blick auf den bestehenden Sachzusammenhang dufern wir uns zu den Ffagen 1bis5
- wie folgt: ' ‘

Zentraler Inhalt dieser Fragen ist die Gewahrung von Zuweisungen des Landes an die
Kommunen. Diese Problematik wird seit vielen Jahren immer wieder kontrovers
diskutiert, ohne dass bisher ein zufriedenstellendes Ergebnis fiir die Kommunen erzielt
werden konnte. Aus Sicht unseres Verbandes bleibt auch unter Hinweis auf die
Anmerkungen der Vergangenheit Folgendes festzuhalten:

1. Der Gemeinde- und Stddtebund Thiiringen hat sich stets fiir eine bevorzugte
Gewadhrung von Zuschiissen in pauschalierter Form ausgesprochen. Nach wie vor gilt
der Grundsatz, dass die jeweilige Kommune selbst am besten weiB, wo welchem
Investitionsbedarf vorrangig nachgekommen werden muss. Der Gemeinde- und
Stadtebund Thiiringen halt es daher fir praxisgerecht, dass — wann immer méglich ~
eine Zuschussgewdhrung in pauschalierter Form vorzunehmen ist.

2. Wir sind uns bewusst, dass aus landesplanerischer Sicht durchaus auch einzelne
MaRnahmen aufgrund der Vorgaben von Richtlinien zweckgerichtet geférdert werden
~ miissen. Wir halten es aber durchaus fiir iberlegenswert, abgesehen von den Fallen,
in denen Vorgaben. der E£U oder des Bundes dies nicht zulassen, auch
zweckgebundene Zuweisungen des Landes pauschal zu gewéhren. Aus jetziger Sicht
ist eine Schar von Verwaltungsmitarbeitern erforderlich, um entsprechend der
Richtlinien in den ,Genuss” von Landesgeld zu kommen. In den Kommunen ist der
Antrag auf Férdermittel vorzubereiten und zu stellen, sind die Fordermittel abzurufen,
ist der Verwendungsnachweis zu erstellen und einzureichen. Im Ministerium oder den
" beauftragen Stellen wie beispielsweise TAB oder GfAW ist der Férdermittelantrag zu
bewerten, zu priifen, ggf. sind Férdermittel zu bewilligen oder abzulehnen, ist der
Verwendungsnachweis zu priifen und sind ggf. Fordermittel zuriickzufordern. Auf
beiden Ebenen ist zudem eine Prifung durch die Rechnungspriiffung nicht
ausgeschlossen. Hier sind aus unserer Sicht erhebliche Einsparpotentiale mdoglich,
wenn eine pauschalierte Gewdhrung von zweckgebundenen Férdermitteln vorrangig
vorgenommen wiirde., ” ‘ '

3. Besonders belastend sind hierbei die hohen Zinsaufwendungen. Wéhrend. im -
kommunalen Bereich die Zinssitze an die aktuell tiblichen Zinskonditionen angepasst
wurden, verlangt das Land nach wie vor 6 % p. a. von den Kommunen, soweit
Férdermittel aus seiner Sicht nicht ordnungsgemaR verwendet worden sein sollen und
zuriickgezahlt werden miissen. Dies geschieht regelmaRig im Abstand von vielen
Jahren, sodass aus kommunaler Sicht oftmals bezweifelt wird, ob die Beantragung von
zweckgebundenen Fordermitteln Uberhaupt wirtschaftlich ist. Hier méchten wir
nachdricklich um zligigere Verwenvdungsnachweispri]fung bitten und vor allem darum,
denrechtlich bedenklichen Zinssatz den aktuellen Zinskonditionen anzupassen.
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4. Eine pauschale Gewdhrung zweckgebundener Zuweisungen wiirde zudem dazu fiihren,
dass die veranschlagten Haushaltsmittel auch zu 100 % an die Kommunen abflieRen
wiirden. Zurecht weist die FDP-Fraktion darauf hin, dass viele Millionen der
veranschlagten Zuweisungen nicht abgerufen werden kdnnen, weil z. B. den
Kommunen die Finanzierung des Eigenanteils nicht moglich ist. In diesem
Zusammenhang erneuern wir zudem unseren Vorschlag, dass der nicht abgerufene
‘Restbetrag zweckgebundener Zuweisungen am Ende des Jahres pauschal ausgereicht
‘wird und so, wenn auch erst im nichsten Jahr, fir investive Zwecke verwendet werden
kann. ' :

‘AbschlieBend erlauben "wir uns mit Blick auf die gestellten Anderungsantrige den

zusammenfassenden Hinweis, dass der Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen

selbstverstandlich alle Anderungen unterstiitzt, die darauf abzielen, die finanzielle Situation

~ der Kommunen zu verbessern. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom
. 1. Oktober 2020, die wir inhaltlich aufrechterhalten.

Fur die Moglichkeit der Stellungnahme méchten wir uns abschlieBend nochmals bedanken
und verbleiben

mit freundlichen GriiRen
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