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Unfallkasse Sachsen-Anhalt
Landesfachstelle filr Barrlerefrelheit

.Organisation und Arbeitsweise der
Landesfachstelle fur Barrlerefrelhelt Sachsen-
| Anhalt

Darstellung anldsslich einer Bitte um Stellungnahme zum
.Gesetzentwurf der Fraktion der CDU im Thiiringer Landtag ,
(Drucksache 7/1192): Gesetz zur Anderung des Thilringer Gesetzes
zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen -
Verbesserung der Barrierefreiheit und Stérkung des
Landesbeauftragten far Menschen mit Beh:nderungen
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Organisation und Arbeitswelse der Landesfachstefle fiir Bamerefrelhelt Sachsen-Anhalt

1. Vorbemerkung

Da die bei der Unfallkasse Sachsen- Anhalt einger}chtete Landesfachstelle fiir -
Barrierefreiheit kein politisches Mandat besitzt, sehen wir von einer Stellungnahme
‘ab. Gerne stellen wir aber dem Landtag und der interessierten Offentlichkeit
Organisation und Arbeitswelse der Landesfachsteile flir Barrierefrelhelt Sachsen-
Anhalt dar (zu Nummer 3 Buchstabe a) des Gesetzentwurfs).

2 Orgamsatlon

Die Landesfachstelle flr Barrierefre:helt Sachsen-Anhalt ist mit dem Gesetz zur
.Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Sachsen-Anhalt (BGG LSA) vom
- 6. Mal 2019 bl der Unfallkasse Sachsen-Anhalt errlchtet worden. Das Gesetz trat

" am 14, Mai 2019 inKraft,

Nachdem dle Unfailkasse Sachsen-Anhalt zum1. Dezember 2019 und 1. Januar
2020 dia arsten Mitarbeltannnen und Mitarbeiter der Landesfachstelle einstelien
"konnte, erdffnete. die’ Ministerin flir Arbeit, Soziales uhd Integration des Landes
SachsennAnhalt Frau Petra Grimm-Benne, die L.andesfachstelle feietlich am 27
Januar 2020 lm Rahmen elnes Festakts In der Unfallkasse

a) Grﬁndungsgeschichte
'Der Errichtung der Landesfachstelle waren zwei Entwicklungen”vorau's gegangen:

~ Die elne Entwucklung betrifft das vom Land Sachsen—AnhaIt von 2013 bis 2017
gefbrderte Landeskompetenzzentrum fur Barrierefreiheit (L.aKoB), das von drsi

Behindertenverbanden getragen wurde. Das LaKoB erbrachte - im Wesentlichen auf

namtlicher Basls - Informationen und Beratungen zur Barrierefreiheit. Es musste
im Laufe setner Arbeit allerdlngs bald feststellen, dass mit einer iberwiegend

' ehrenamtilchen Tatlgkeit den zunehmenden Aufgaben nicht mehr entsprochen
warden konnte Es gelang dem LaKoB aber sowoh! den Landesbehlndertenbelrat
Sachsan-AnhaIt (Besch!uss 5/2017) als auch den Landtag von Sachsen-Anhalt
(Drucksache 7/3086) fur die Griindung einer hauptamtiich tatlgen Landesfachstelle
far Bamarefreiheit zu gewinnen.

Die andere _I;'.n_twiqklung bezieht sich auf die Umsetzung der Richtlinie (EU) -
2016/2102 des Européischen Parlamentes und des Rates vom 26. Oktober 2016
Uber den barnerefreten Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
sffentlicher Stellen. Die Richtlinie verlangt sowoh! die Behennung einer
Uberwachungsstelle als auch einer Durchsetzungsstelie

Die wesentliche Aufgabe der Uberwachungssteiie ist s, kontinuierlich und
stlchp_rgbenmals_fg dle Einhaltung der europarechtlich geforderten - :
* Mindestanforderungen der Barrierefreiheit zu Gberpriifen (Artike! 8 der Richtlinie).
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Organisation und Arbeitswelse der Landesfachstelle flir Barerefrelneit Sachsen-Anhalt

~ Die wesentliche Aufgabe der Durchsetzungsstelle ist zum einen, sine wirksame
. Behandlung von Meldungen Gber eine mangelhafte Barrierefieihelt zu gewahrlelsten,
die Uber den. ) genannten Feedback-Mechanismus der Erklérung zur
Barnerefreiheit «eingehen, Die Verdffentlichung einer Erkisirung zur Barrierefreiheit !St

- sine weitere Umsetzungsverpflichtung aus der Richtiinie, Zum anderen ist es' eine
wesentlicha Aufgabe der Durchsetzungsstelle zu Uberpriifen, ob die Bewertung einer
offentlichen Stelle zutrifit, die Einhaltung bestimmter Anforderungen der '
Barnerefreiheit belaste sle unverh&ltnismafig (Artikel 9 der Rlchttlnie)

b) Orgamsataonsstruktur

' Der sachsen~anhaltische Gesetzgeber hat dle beiden beschnebenen Entw:cklungen
-zusammengebunden Er hat die Landesfachste!te fir Barrierefreihelt bei der
'Unfallkasse Sachsen-Anhalt einger[chtet (8 17a Absatz 1 BGG LSA) und die

: ._Ubenvachungsstelle fUr dle Barrlerefrethelt von Informationstechnik (§ 16c BGG LSA)

Die 'Landasfachstelle wird beraten von einem Expertenbeirat, der smh mehrhe1thch
_.-.aus Venreterlnnen und Vertretem der Verbinde von Menschen mit Behinderungen

'c) Aufgabe'. Fachw:ssen zur Umsetzung von Barrierefreiheit

| DIB Aufgaben der Ubarwachungsste!ie und der Ombudsstelle habe ich eben (unter
L Za) sohon kurz sk;zznert

o Die wesentiiche Aufgaba der Landasfachstelle fur Barrierefreiheit besteht in der
Beratung und Information der. offentiichen Stellen in Sachsen-Anhalt.zu Fragen der
*Barrlerefreinelt (§ 17a Absatz 2 Satz 1 BGG LSA). Insofern fiihrt die Landesfachstelle
" flir Barrierefreihsit die Aufgaben des vormaligen Landeskompetenzzentrums flir '
o Barnerefrelheit fort. Dle genayen Aufgaben sind in § 17a Absatz 2 BGG LSA und in
8 4 Absatz 2 Behinderteng%eichstellungsverordnung des L.andes Sachsen-Anhalt

o (BGGVO LSA) geregelt. tm Rahmen der verfigbaren Mitte| berét die

Landesfachsteiie am:h Wlﬂschaft und Verbande (§ 17a Absatz 2 Satz 2 BGG LSA)

'Vefslon vom: 03.1 1 2020 ‘ ' " Selte 3von 9



. Orgahlsaiion und Arbeltswelse der Landesfachstelle flir Barrieréﬁ*eiheit Sachsen-Anhalt

. Der gesetiliche Aufgabehkataiog entspricht weitestg'ehénd dem der
Bundesfachstelle flr Barnerefraihett (§ 13 Absatz 2 Behindertengleichstellungsgesetz
.- BGG),

Im Kern bletet die Landesfachstelle fir Barrterefrelhelt Fachwissen zur Umsetzung -
von Barrlerefreihelt Wichtig ist dabei zu beachten, dass die Landesfachstelle eine . -
réin beratenda Funktion hat; FGr die Umsetzung der Barrierefrelhait sind
_ausschlreﬁlich die beratenen Stellen verantwortlich. Die Landesfachstelle verfligt
“auch weder {iber hoheltliche noch finanzielle Mlttel zur Durchsetzung der

‘ Bamerefre}helt :

N 'd) : Grunde fur die Ansiedlung bei der Unfallkasse Sachsén-Anhalt

| Mehrere Grﬁnde sprachen fUr ame Ansiediung der Landesfachstelle fur
: Barrierafre_ih' it bai der Unfallkasse Sachsen Anhalt,

. j'-Ein wesenﬂicher .Grt_,md fag sicher darin, dass. sehr viele derjenigen Stellen, die
) '.vornehmllch Von_-den LeEstungen der Landesfachstelle profitieran sollen, némilich alle
3 dffenlllchen Stellen im Land Sachsen-Anhalt, bel der Unfallkasse Sachsen-Anhalt
"verswhart sind Die. Landesfachstelle flir Barrierefreiheit konnte daher von Anfang an
-auf eine elngespisite Kommunikatnonsmfrastruktur und ein iiber viele .Jahre
gewachsenes Vertrauensverhaltms zuruckgreifen

."Ein welterer Grund |st darin zu sehen, dass die Informations und Beratungstatlgkelt
- der Landesfachstelle fiir Barrlerefreiheit struktursll der Praventionsarbsit der
_ "Unfaifverszcherungstrager entsprlcht die diese schon seit Giber 100 Jahren erbringen.
‘Auch. dlase beraten und informieren, damit die Arbeitgebannnen und Arbeitgeber In
:_-'eigener Verantwortung lhren arbaitsschutzrechthchen Verpflichtungen nachkommen
ikonnen = -

| _‘-Hlnzu kom‘mt _' dass dar Spltzenverband der gewerblichen Berufsgenossenschaﬂen

. _; 1 Gebiet dér barrlerefrelan Arbe;tsgestaltung tattg :st
:-'( ttgs Ihwww, dguv de/barnerefre:llndex |sp), es also eine inhaltliche Nahe zum -
,:Aufgabengebzet der Landesfachstet!e fur Barrlerefreihelt gibt. Der DGUV war auch
~der erste groBe Verband der einen Aktionsplan zur Umsetzung des

L }Uberelnkommens der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mlt
‘:,_.:'Behmderungen (UN- BRK) Verabschwdet hat (vgl.
S _'https Iorww, dguv daldelmedlencenter/hiniergrund/un aktionsplan/index Jsp).

- :'fNicht zuletzt starkt die Ans:adlung den Iandhchen Raum, denn die Unfallkasse
' J:'Sachsen-Anhalt hat ihren Sitz in ZerbstlAnhait einer Stadt mit etwa 22,500
_-'Einwohnermnen und Einwohner in der Mltte von Sachsen-Anhalit.

."--'Ver_sion.vom' 03.11.2020 . Seitedvon9



" Organisation und Arbeltswelse der Landesfachstalle fir Barrerefrelhelt Sachsen-Anhalt

e) Konsequenzen der Ansiedlung bei einem
Sozialversicherungstrager

Wenn man elne Landesfachstelle bei einem Sozialversicherungstréger wie der
‘Unfallkasse Sachsen-Anhalt ainrichtet, muss man beachten, dass die Ubertragenen
Aufgaben gesstzlich kiar zu regeln sind (§ 30 Absatz 2 Salz 1, 1 Halbsatz
Sozialgesetzbuch ~ SGB IV). :

Dass die'l.andesfachstelle fiir Barrierefreiheit Sachsen-Anhalt die Ihr tibertragenen
Aufgaben wahrnehmen muss, dlrfte sich von selbst verstehen. Im Umkehrschluss
folgt aus der sozmlversmherungsrechtlichen Regelung aber auch, dass die
‘Landesfachsteile keine Befugnis hat, Giber die gesetzlich geregelten Aufgaben hinaus
tatlg zu werden Auch andere kénnen ihr keine derartigen Aufgaben Ubertragen.

_ Entsprechende Ansinnen muss die Landesfachstelie fiir Barrierefreiheit ablehnen,

_ Schlief&llch sind dle Kosten, die durch die Wahrnehmung der gesetziich (ibertragenen
Aufgaben entstehen dém Sozialversicherungstréger zu arstatten (§ 30 Absatz 2 Satz
1, 2, Halbsatz SGB IV, vgl. § 17a Absatz 5 BGG LSA). Das glbt der Landesfachstelle
fr: Barrierefrelhelt einerseits eine finanzielle Sicherheit und gewahrlelstet

) andererselts dass 1hre (varsicherungsfremden) Leistungen hicht etwa aus
Versighenqnbgltragen finanziert werden.

3. ‘:Arbéi_ts.'weise
a) Ste!!enplan

.Derzeit verfugt die Landesfachstelie fur Bartierefreiheit (emschitemtch
Uberwachungsstelle und Ombudsstelle). uber acht Vollzeltstelien

Die Leltung der Landesfachstelle ist fir eine Volljuristin oder einen Volljunsten
,vorgasehen die oder der zugleich die Leitung der Ombudsstelle Ubernimmt. Fiir die -
'lnhaftliche Beratungs- und Informationstatigkeit sind der Leitung drei Stellen fiir

Referentinnen und Referenten an die Seite gestellt. Fir alle drei Emrichtungen

msgesamt (Landesfachstelle, UberWachungsste!Ie und Ombudsstelie) gibt es eine

Sachbearbe;tungs Stelle flr Ablauflauforgamsaﬁon und Verwaltung

Die Leitung der- Uberwachungsstelie verlangt einen Informationstechnlschen
-Hochschulabschluss thr sind zwei Stellen fiir die Sachbearbeltung in der
jinformationstechnik zugeordnet, also In erster Linie fiir die Priifung der digitalen
-'iAnwendungen in Bezug auf die Barrierefreiheit und alle damit zusammenhénganden '
'Aufgaben :
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Organisaﬂon und Arbeliswelse der Landesfachstétie fir Barrierefrelhelt Sachsen-Anhalt

b) Schwerpunkt: Barrierefreiheit in der Infrastruktur

Auch mit dem eben (unter 3a) vorgestellten Stellenplan ist es nicht mgiich, alle
Themen der Barrierefreiheit in der fiir eine qualitativ hochwertigen Beratung unter
Beriicksichtigung des aktuellen Standes von Wissenschaft und Technik notwendigen
Tiefe glalchwemg abzudecken. Daher war es einerseits erforderlich, Schwerpunkte

o zu. setzen Andererssits haben wir das Zusammenflhren der drei Stellen

(Landesfachstelle Uberwachungsstelle und Ombudsstelle) positiv genuizt um
Synergneeffekte zu erzielen, .

Zu d|esem Zweck wird die Arbelt der drei Stellen (unter Beachtung ihrer
elganstandlgen Aufgabenerledlgung) gemeinsam geplant und deshalb dbernimmt die -
Leltuag der Uberwachungsstalie die stellvertretende Leitung der Landesfachstelle.

'Dar junstische Sachverstand der Leatung der L andesfachstelle wird zugleich fiir die
Rechtsberatung 2u allen rechthchen Fragen der Barrierefreihelt fruchtbar gemacht

Die Ubemachungssteila ubermmmt auch die Beratungs- und Informationstétigkeit
auf dem Gebiet von Websites und mobilen Anwendungen, die zum gesetziichen
Aufgabanfeld der Landesfachstelle im engeren Sinne gehort. Durch die

' kontinulerilche Uberwachung der digitalen Angebote der dffentlichen Stellen in
Sachsen-Anha!t verfligt sie tiber sehr viel Sachverstand auf diesem Gebiet, das sle
fur diese Aufgaben gewlnnbringend nutzen kann.

Die erforderlichen Schwerpunkie sefzt die Landesfachste!le in der Barrierefretheit der
Infrastruktur, und zwar sowohl baullch (Gebaude Freiflachen, Verkehrswege und
Verkehrsm;ttei) als.auch digital (dtgltale Anwendungen jeglicher Art: Websites, Apps,
Software) Wenn bal der Schaffung der Infrastruktur die Barrierefrelheit nicht von

. Anfang an mitgedacht wlrd werden in der Regel auf Jahre, zum Tell auch auf
Jahrzehnte Bameren errlchtet die nur schwer und mit grofsem finanziellem Aufwand

, : '.WIeder abgebaut werden kdnnen.

| Die Landesfachsteile ist davon {iberzeugt, auf dem Gebiet der Enfrastrukturen mit den

; f;MItte!n der Barrlerefrelhelt besonders viel flr die gleichberechtigte Teilhabe von
T 'Menschen mit Beeintréchttgungen erreichen zu kénnen, Zugleich ist die Schaffung

- von Bamerefrelhe;t bei den Infrastrukturen besonders anspruchsvall, weil es hier in

- der. Regel darum geht eine Gestallung zu finden, die fir alle Menschen

g :-_gleschberechtlgt nutzbar sein muss, auch wenn diese ganz unterschiedliche und zum
_'Teil widersprechende Anforderungen an die Gastaltung haben

. Versonvom 03412020 . - Selte 6 von 9



Organisation und Abeltsweise der Landesfachstells fur Bamerefraiheit Sachsen-Anhalt

Die drei Stellen flir Referentinnen und Referenten haben daher die Schwerpunkte:
~ Barrierefrelheit : : !

. im Hochbau, -
. im offentlichen Raum und in der offanthchen Mobilitat und

. im E- Government

¢} Z:e!gruppen der Beratung

Dass die Hauptzleigruppe der Landesfachstel!e fUr Barrierefreiheit die Offentlichen
Stellen im Land Sachsen-Anhalt ist, st bereits dargestelit worden. Ebenso, dass die
Landesfachste!!e Wirtschaft und Verbande auf Anfrage und im Rahmen der
verfugbaren Mlttel beraten kann. :

Wichtlg ist in dlesem Zusammenhang festzuhalten, dass die Beratungslelstungen der
Landesfachste!le fttr Barrierefreiheit sich in erster Linie an die fir die-Umsetzung von
Barrierefreiheit verantwortllchen Baereiche richten. Wenn Barrlerefraiheit sich als -

: selbstversténdllcher Bestandtell jeglicher menschlichen Gestaltungen durchsetzen
'soll — und das ist der. Sinn und das Ziel der Barrierefrelheit -, dann muss sie von
denjenlgen verstanden und beherzigt werden, die fir die Umsetzung verantwortiich
sind, Damit sind. Behmdartenbeauﬁragte und Schwerbehindertenvertrauenspersonen
nicht die erste Zlelgruppe der Landesfachstelle far Barrlerefreihelt auch wenn das
im ersten Moment irritieren mag.,

Behmdertenbeauftragte und Schw:arbehlndertenvertrauenspersonen sind dennoch
- quasi ..natixrhche" Verbundete der Landesfachstelle. weil sie sich in ihren Berelchen -
flir' die Barrlerefrelhelt einsetzen und damit auch die Arbeit der Landesfachstelle flr
Barnerafrethett unterstutzen Sie smd daher haufig auch der Tursffner”, der es der

' Landesfachstelle ermogiicht it den fachlich verantwortlichen Bereichen in Kontakt -
zu treten Die Landesfachste}le fiir Barrierefreiheit braucht den Austausch mit ihnen
auch deshalb um zu erfahren, wo es in der Pra)us noch Deflzlte in der
Barrierefrelhelt glbt

4. -Braucht es -=Fachstellen fiir Barrierefreiheit?

‘ Strukturen zum Kompetenzaufbau in Fragen der Barrierefreihelt (z, B Unlversitaten '
| Forschungsalnnchtungen, staatliche oder kommunale Amter, Fort- und
‘Weiterblidungsinstitutionen etc.) glbt es (noch) kaum. Wie vermutlich alle anderen
relevanten Themen auch, braucht auch die Barrierafreiheit Orte, in denen (ber sie
nachgedacht bestehende Lsungen kritisch hinterfragt und neue Konzepte
-entworfen werden. Hier kdnnen Fachstellen fiir Barrierefreiheit einen wichtigen
Beitrag zum Wissensaufbau und zur Wissensvermittlung liefern.

Das Thema Barrierefrelheit |st vielschichtig und anspruchsvoll, Auch das unterstreicht
. die NotWendngelt von Strukturen zum Kompetenzaufbau Zusétzllch zu den ohnehin
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Organisation und Arbeltswelse der Landesfachstelle fur Baimierefreiheit Sachsen-Anhait ‘

. schon bestehenden Anforderungen an menschliche Gestaltungen, die man kennen
und verstanden haben muss, milssen die Bedarfe von Menschen mit _
‘ Baemtrachtlgungen thr Umgang mit der Umwelit und die Hiffsmittel, die sie dabei
‘benutzen, gekannt, verstanden und mit den tbrigen Anforderungen so in Elnklang
gebracht werden dass sie eine gleichberechtigte Nutzung fur alle ermoghchen.

Dabe!l sind eInzelne Gruppen von Nutzenden zum Tell zahlsnmaRig relativ klein, was
Ielcht dazu fithren kann, ihre Anforderungen zu {ibersehen, obwohl deren
Berlickslohtigung angesichts des gesamten Aufwandes trotz der geringen Anzahi der
Nutzenden kelneswegs unverhaltnismé&gig sein muss und in der Rege! auch nicht
sein wird. : :

Eine Beri.ucksichttgung von ‘Anforderungen der Barrierefreiheit kann auch daran
scheltem dass @s einfacher und schhetler [st, bekannte und unter anderen
Gesmhtspunkten bewahrte Lésungen fortzufithren, als diese unter den
Anforderungen der Barrierefreihelt noch einmal zu Uberdenken

Solchen Tendenzen kann eine Stimme entgegenwirken, d|e mit fachlichen
Argumenten die Notwendigkeit und Machbarksit einer Umsetzung von
. Barrierefreuhelt aufzeigen kann.

Es Ist aufgrund der aufgezeigten Problemlagen nicht uberraschend dass schon jotzt
erkennbar ist, dass selbst bei den geltenden Gesetzen zur Herstellung von
Barriarefreihelt noch ein Umsetzungsdefizlt besteht. Insofern sind Fachstellen fiir
Barnarefreihelt immer auch Instrumente zur Gewéhrlelstung der rechtiich geforderten
Barnerefreihelt In den Berelchen, die nicht gesetzlich geregeit sind, ist erst recht zu
berrchten, dass Anforderungen der Barrierefrelheit nicht zur Anwendung kommen,
Auch hler kénnen Fachsteilen auf eine Berucksmhtlgung der Bamerafreihen
hinwirken.

5. Konnen Fachstellen etwas bew:rken?

Die kurze Zeit seit Aufnahme der Tatlgkett Anfang des Jahres rechtfertfgt nicht,
'verlassllch die Wirkung der Landesfachstelle fir Barrierefreiheit Sachsen-Anhalt
einschatzen zu kénnen. Aber die bisherigen Anfragen zeigen, dass die Praxis einen
Klarungsbedarf in Fragen der Barrierefreiheit hat und sie dankbar ist, wenn sie ssch
hierfiir an eme kompetente und vertrauenswilrdige Stelle wenden kann,

Wenn die Antworten der Landesfachste!ie fur Barrierefreiheit fachlich {iberzeugend
begrUr;det sind, haben sie daher auch eine gute Chance umgesetzt zu werden, wie
das Belsptel der vom Online-Portal des Landes Sachsen-Anhalt verdffentiichten
Erklérung zur Barrierefreihelt zeigt, die nahezu vollstandig einer
Umse_izungspmpféhiung der Landesfachstelle fiir Barrisrefrejheit folgt:

'hltps:llwww.sachsen~anhalt.de/metalbarrierefrefheitserklaerungl.
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Onganisation und Arbeltswelse der Landesfachstelle fiir Barierefreiheit Sachsen-Anhalt

Die Landesfachstelle fiir Barrierefreiheit ist in Sachsen-Anhalt sehr schnell in dle
bestehenden Strukfuren aufgenommen worden. Sie ist Mitglied diverser Gremien, die -
“sich um die'UmSetzung der Barrierefreihelt in Sachsen-Anhalt kimmern und sie soll
* in der Fortschreibung des Landes-Aktlonsplans zur Umsetzung der UN-BRK mit zwei
elgenen Mafinahmen vertreten sein. Das zeigt, dass sie im Land als fachlich
relev_an.te‘-Ansprechpaﬁnerin bekannt und ernst genommen wird,

Dienstag, 3. November 2020

 Geschafisberelchsleiter -
‘Landesfachstelle fiir Barrierefreineit
' Unfallkasse Sachsen-Anhalt.
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