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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung
und anderer Gesetze

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Ein modernes Gemeinwesen erfordert mehr Teilhabe an den Entschei-
dungen der Kommunen sowie mehr Transparenz hinsichtlich der den
Entscheidungen zugrundeliegenden Sachverhalte und Verfahren. Des-
halb werden die Informations- und Beteiligungsrechte der Einwohner so-
wie die Stellung der Kommunalvertretungen und ihrer Mitglieder gestarkt.

B. Losung

In die Thuringer Kommunalordnung (ThiurKO) werden Regelungen zur
Starkung

- der Informations- und Beteiligungsmdglichkeiten der Einwohner,

- der Gemeinderate und Kreistage,

- der Fraktionen der Gemeinderate und Kreistage sowie

- der einzelnen Gemeinderats- und Kreistagsmitglieder
aufgenommen.

Das Thiringer Gesetz tber die kommunale Doppik (ThirKDG) sowie die
Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung und die Thiringer Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik werden an diese Regelungen angepasst.

C. Alternativen

Zur Erreichung des Gesetzesziels bestehen keine Alternativen.

D. Kosten

Mehrausgaben kdnnen den Gemeinden und Landkreisen durch die finan-
zielle Unterstitzung der Fraktionen entstehen. Die Hohe der Mehraus-
gaben hangt davon ab, welche finanzielle Leistungsfahigkeit die jewei-

lige Kommune hat und welche finanzielle Unterstiutzung der Fraktionen
die Kommune fiir angemessen halt.
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Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung und anderer Gesetze
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Tharinger Kommunalordnung in der Fassung vom
28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 3 des Gesetzes vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 277),
wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 26 wird folgende Angabe
eingefugt:

"§ 26 a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen"
b) Die Angabe zu § 96 a erhalt folgende Fassung:

"§ 96 a Einwohnerfragestunde, Einwohnerantrag,
Burgerbegehren und Birgerentscheid"

c) Die Angabe zu § 130 b wird gestrichen.

2. In§ 12 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Burger"
die Worte ", die das 18. Lebensjahr vollendet haben,"
eingefiigt.

3. In § 15 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einge-
fugt:

"(1a) Der Gemeinderat soll bei 6ffentlichen Sitzungen
den Einwohnern Gelegenheit geben, Fragen zu ge-
meindlichen Angelegenheiten zu stellen oder Anregun-
gen und Vorschlage zu unterbreiten (Einwohnerfrage-
stunde); das Nahere regelt die Hauptsatzung."

4. § 21 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 1 werden folgende Satze eingefligt:

"Vor dem Beschluss des Gemeinderats Uiber eine
Satzung ist der Satzungsentwurf mindestens eine
und hdchstens vier Wochen 6ffentlich auszulegen.
Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung sind min-
destens eine Woche vorher in ortstiblicher Weise 06f-
fentlich bekannt zu machen; dabei ist auf die Mog-
lichkeit zur Einsichtnahme hinzuweisen."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4 und erhalt folgen-
de Fassung:

"Die Form der Bekanntmachung und die Dauer der
Auslegung vor der Beschlussfassung sowie die
Form der 6ffentlichen Bekanntmachung von Sat-
zungen sind in der Hauptsatzung zu regeln."
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5. § 22 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a)

Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

"Jedes Gemeinderatsmitglied hat das Recht, vom
Burgermeister in diesen Angelegenheiten Auskunft
zu fordern, soweit nicht gesetzliche Vorschriften ent-
gegenstehen; § 40 bleibt hiervon unberihrt."

Der bisherige Satz 4 wird Satz 5 und erhalt folgen-
de Fassung:

"Der Gemeinderat hat das Recht und auf Verlangen
einer Fraktion oder eines Viertels seiner Mitglieder
die Pflicht, in diesen Angelegenheiten Akteneinsicht
durch von ihm damit beauftragte Ausschiisse oder
Gemeinderatsmitglieder zu nehmen."

6. § 23 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Bilrgermeis-
ter und den nach Absatz 2 gewahlten Gemeinde-
ratsmitgliedern; diese filhren in den Stadten die
Bezeichnung Stadtratsmitglieder. Der Vorsitzende
des Gemeinderats wird vom Gemeinderat zu Be-
ginn seiner Amtszeit aus seiner Mitte gewabhlt. Bis
zur Wahl des Vorsitzenden werden die Sitzungen
des Gemeinderats von seinem altesten anwesen-
den Mitglied geleitet. Wird nicht der Blirgermeister
zum Vorsitzenden gewahlt, hat der Gemeinderat
aus seiner Mitte einen Stellvertreter des Vorsitzen-
den zu wahlen. Ist der Vorsitzende verhindert, lei-
tet sein Stellvertreter die Sitzungen des Gemeinde-
rats. Der Stellvertreter des Blrgermeisters (§ 32)
hat auch dann Stimmrecht, wenn er nicht Gemein-
deratsmitglied ist. Der nach Satz 2 gewahlte Vorsit-
zende und der nach Satz 4 gewahlte Stellvertreter
kénnen aus diesen Funktionen vom Gemeinderat
abberufen werden. Sind sowohl der Vorsitzende als
auch der Stellvertreter verhindert, den Vorsitz zu
fihren, Gbernimmt das &lteste anwesende Gemein-
deratsmitglied die Aufgaben des Vorsitzenden."

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa)Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

"1. Beschaftigte der Gemeinde oder der Verwal-
tungsgemeinschaft, der die Gemeinde an-
gehdrt, die durch ihre dienstliche Tatigkeit
die Mdglichkeit haben, inhaltlich auf die Ver-
waltungsfiihrung der Gemeinde Einfluss zu
nehmen, und Beamte der Gemeinde oder
der Verwaltungsgemeinschaft, der die Ge-
meinde angehoért,”

bb) In Nummer 2 und 2a wird jeweils das Wort "lei-
tende" vor dem Wort "Beamte" gestrichen.

cc) In Nummer 3 wird das Wort "Angestellte” durch
das Wort "Beschaftigte” ersetzt.
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7. § 25 erhalt folgende Fassung:

Il§ 25
Fraktionen

(1) Gemeinderatsmitglieder kénnen sich zu Fraktio-
nen zusammenschlielen. Das Nahere uber die Bil-
dung der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten regelt
die Geschaftsordnung.

(2) Die Gemeinde soll ab einer GréRe von 6 000 Ein-
wohnern im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahig-
keit die Aufgabenwahrnehmung der Fraktionen durch
Zuwendungen aus dem Gemeindehaushalt in ange-
messenem Umfang unterstiitzen. Diese Mittel sind in
einer besonderen Anlage zum Haushaltsplan darzu-
stellen. Uber ihre Verwendung ist ein Nachweis in ein-
facher Form zu fuhren."

8. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Der Gemeinderat kann fiir bestimmte Aufga-
benbereiche Ausschisse zur Vorbereitung seiner
Beschlusse (vorberatende Ausschisse) oder zur
abschlieRenden Entscheidung (beschlieRende Aus-
schusse) bilden. Bildung, Zusammensetzung und
Aufgaben der Ausschusse regelt die Geschéaftsord-
nung (§ 34). In Gemeinden mit mehr als 1.000 Ein-
wohnern ist ein Hauptausschuss zu bilden, der un-
ter anderem mit der Vorbereitung der Sitzungen des
Gemeinderats zu beauftragen ist; wird ein Haupt-
ausschuss gebildet, so flihrt den Vorsitz der Bir-
germeister, im Falle seiner Verhinderung sein Stell-
vertreter (§ 32); der Stellvertreter hat Stimmrecht
im Hauptausschuss."

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

"(1 a) In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwoh-
nern ist ein Rechnungspriifungsausschuss zu bil-
den. Er prift den Bericht der 6rtlichen Priifung der
Jahresrechnung und der Jahresabschlisse. Ab-
weichend von § 27 Abs. 4 Satz 1 kdnnen der Biir-
germeister und die ehrenamtlichen Beigeordneten
nicht zum Vorsitzenden des Rechnungsprifungs-
ausschusses oder zu dessen Stellvertreter gewahlt
werden. Der Blirgermeister und seine Stellvertre-
ter (§ 32) haben im Rechnungsprifungsausschuss
kein Stimmrecht."

c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) Der Gemeinderat kann Beirate bilden, die den
Gemeinderat und die nach Absatz 1 gebildeten Aus-
schiisse beraten. Wird ein Auslanderbeirat gebil-
det, gehéren diesem Uberwiegend Einwohner an,
die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes sind. Die Beirate konnen im Ge-
meinderat einmal im Jahr Uber ihre Arbeit berich-
ten. Das Nahere, wie die Benennung der Beirate,
regelt die Hauptsatzung."
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9.

10.

1.

12.

13.

Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefuigt:

"§26 a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Gemeinden sollen bei Planungen und Vorhaben,
die die Interessen von Kindern und Jugendlichen be-
rihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hier-
zu entwickelt die Gemeinde geeignete Verfahren. Das
Nahere regelt die Hauptsatzung."

§ 27 wird wie folgt geédndert:

a) InAbsatz 1 werden nach Satz 3 folgende Satze ein-
gefugt:

"Fraktionen, auf die bei der Besetzung des jewei-
ligen Ausschusses kein Sitz entfallen ist, kénnen
in diesen Ausschuss ein zusatzliches Mitglied ent-
senden. Zusatzliche Ausschussmitglieder nehmen
mit beratender Stimme und dem Recht, Antrage zu
stellen, an den Ausschusssitzungen teil. Bei der
Zusammensetzung und der Berechnung der Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses werden zusatz-
liche Ausschussmitglieder nicht mitgezahit."

b) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefugt:

"Auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels der
Gemeinderatsmitglieder sind die von ihnen benann-
ten Sachverstandigen hinzuzuziehen."

Dem § 29 Abs. 2 wird folgender Satz angefuigt:

"Uber die Erledigung der Angelegenheiten des (iber-
tragenen Wirkungskreises hat der Blirgermeister dem
Gemeinderat einmal im Jahr zu berichten."

§ 30 erhalt folgende Fassung:

ll§ 30
Eilentscheidungsrecht

Der Burgermeister kann in Angelegenheiten, deren Er-
ledigung nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde bis zu
einer bei Dringlichkeit nach § 35 Abs. 2 Satz 3 einzu-
berufenden Sitzung des Gemeinderats oder des zu-
standigen Ausschusses aufgeschoben werden kann
und kein Beschluss nach § 36 Abs. 1 a gefasst wird,
anstelle des Gemeinderats oder des Ausschusses
entscheiden. Die Eilentscheidung, die Griinde fiir die
Eilentscheidung und die Art der Erledigung sind den
Gemeinderatsmitgliedern oder den Mitgliedern des zu-
sténdigen Ausschusses unverzuglich mitzuteilen und
ortsliblich bekannt zu machen."

§ 33 Abs. 3 Satz 1 und 2 erhélt folgende Fassung:

"Die Eingruppierung der Beschéftigten und deren Ent-
gelt sowie alle sonstigen Leistungen sind nur im Rah-
men der zwischen Arbeitgebervereinigungen und Ge-
werkschaften getroffenen tarifvertraglichen Regelungen
zulassig; besondere Rechtsvorschriften bleiben unbe-
ruhrt. Ist die Gemeinde nicht tarifgebunden, so dirfen
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die Eingruppierung und das Entgelt sowie alle sonsti-
gen Leistungen héchstens denjenigen der vergleich-
baren Beschaftigten der tarifgebundenen Gemeinden
entsprechen."

14. § 35 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 Satz 1 werden je-
weils nach dem Wort "schriftlich" die Worte "oder
elektronisch" eingefligt.

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)ln Satz 2 werden nach dem Wort "schriftlich"
die Worte "oder elektronisch" eingefiigt.

bb)Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefigt:

"Dem Antragsteller ist das Wort zur Begriin-
dung zu erteilen."

Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

"Der Tagungsort soll so gewahlt werden, dass ein
angemessener Zugang der Offentlichkeit gewahr-
leistet ist."

Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

"(7) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente
(Absatz 1 Satz 4, Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 2)
setzt voraus, dass der Empfanger damit einver-
standen ist und einen Zugang hierfur eréffnet. In
Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft
angehéren, setzt die Ubermittiung elektronischer
Dokumente auRerdem einen entsprechenden Zu-
gang der Verwaltungsgemeinschaft voraus."

15. § 36 wird wie folgt geéndert:

a)

Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefiigt:

"Der Vorsitzende stellt die Beschlussfahigkeit bei
Beginn der Sitzung fest; die Beschlussfahigkeit gilt
so lange als vorhanden, bis das Gegenteil auf An-
trag eines Mitglieds des Gemeinderats festgestellt
wird. Der Antragsteller zahlt zu den Anwesenden."

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingeflugt:

"(1 a) Ist es dem Gemeinderat aufgrund einer be-

sonderen Ausnahmesituation unmdglich, zu einer

Sitzung nach § 35 zusammenzutreten, kann er die

Beschllsse Uber Angelegenheiten, die nicht bis

zur nachsten Gemeinderatssitzung aufgeschoben

werden kénnen, auf Antrag eines Mitglieds des Ge-

meinderats in einem elektronischen oder schriftli-

chen Verfahren fassen. Besondere Ausnahmesitu-

ationen im Sinne des Satzes 1 sind:

1. Katastrophenfalle nach § 34 des Thiringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetzes,

2. Pandemien,

3. Epidemien,

4. sonstige Falle hoherer Gewalt.
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16.

17.

18.

19.

20.

Der Beschlussfassung durch ein elektronisches
oder schriftliches Verfahren muss mindestens die
Halfte der Mitglieder des Gemeinderats zustim-
men. Die Mitglieder des Gemeinderats geben ihre
Zustimmung nach Satz 3 und ihre Stimme Uber die
betreffende Beschlussvorlage in Textform ab. Fir
die Beschlussfassung gelten im Ubrigen die ge-
setzlichen Bestimmungen Uber die erforderlichen
Mehrheiten in Sitzungen. Der Blrgermeister hat
die Gemeinderatsmitglieder unverzlglich tber die
in diesem Verfahren gefassten Beschliisse zu un-
terrichten."

In § 38 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Ehegat-
ten" die Worte "oder seinem eingetragenen Lebenspart-
ner" eingefligt.

Dem § 40 wird folgender Absatz 3 angefligt:

"(3) Angelegenheiten, iber die ein Beschluss nach § 36
Abs. 1 aim elektronischen oder schriftlichen Verfahren
gefasst werden soll, sind vor der Beschlussfassung 6f-
fentlich in geeigneter Weise bekannt zu machen. Die
Beschliisse nach § 36 Abs. 1 a sind unverziglich in orts-
Ublicher Weise offentlich bekannt zu machen. Soweit
die 6ffentliche Bekanntmachung in ortsiiblicher Weise
nicht moglich ist, sind die Beschliisse in anderer ge-
eigneter Weise offentlich bekannt zu machen. Die 6f-
fentliche Bekanntmachung in ortstiblicher Weise istim
Fall des Satzes 3 unverziiglich nach Wegfall des Hin-
derungsgrundes nachzuholen."

In § 42 Abs. 3 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort "6f-
fentliche" gestrichen.

§ 43 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Der Vorsitzende des Ausschusses beruft den
Ausschuss ein und setzt im Benehmen mit dem
Burgermeister die Tagesordnung fest. Die Sitzun-
gen der Ausschiisse sind oOffentlich. Auf den Ge-
schaftsgang der Ausschiisse finden die Bestimmun-
gen der §§ 34 bis 42 entsprechende Anwendung;
§ 38 gilt fir zusatzliche Ausschussmitglieder (§ 27
Abs. 1 Satz 4), berufene Blirger und Sachverstan-
dige (§ 27 Abs. 5 und 6) entsprechend."

b) InAbsatz 2 Satz 1 werden die Worte "auch an den
nicht 6ffentlichen" durch die Worte "an allen" er-
setzt.

In § 44 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Die Rechtsaufsichtsbehdrde entscheidet innerhalb
von einem Monat, nachdem sie von den fiir die Ent-
scheidung erforderlichen Tatsachen Kenntnis erhalten
hat, oder teilt der Gemeinde die mafigeblichen Griin-
de mit, die eine Verlangerung der Entscheidungsdau-
er auf héchstens drei Monate rechtfertigen.”
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21.

22.

23.

24.

25.

§ 53 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts sowie den Empfehlungen des
Stabilitétsrates nach § 51 Abs. 1 Satz 3 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. |
S. 1273), zuletzt geéndert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122) in der je-
weils geltenden Fassung Rechnung zu tragen."

Dem § 55 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) Zur Heilung von Fehlern kann die Haushaltssat-
zung, ungeachtet des § 60 Abs. 1 Satz 1, auch nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres geandert oder erlassen wer-
den. Fiir die Anderung oder den Erlass gilt § 57 unter
Ausnahme des Absatzes 2, 2. Halbsatz."

Dem § 59 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Verpflichtungen im Sinne des Absatzes 1 diirfen bis
zum 31. Dezember 2021 Uberplanmafig oder auller-
planmaRig eingegangen werden, wenn sie unabweis-
bar sind und der in der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht
tiberschritten wird. § 58 gilt im Ubrigen entsprechend."

In § 63 Abs. 1 werden die Worte "bis zum Haushalts-
jahr 2019" gestrichen.

§ 71 wird wie folgt geédndert:

a) InAbsatz 2 Satz 2 werden nach den Worten "im Be-
reich" die Worte "der Gesundheitsversorgung und
-vorsorge, des Offentlichen Personennahverkehrs,
des offentlichen Wohnungsbaus sowie" eingefiigt.

b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

"(5) Die Gemeinde darf mit ihren Unternehmen au-
Rerhalb des Gemeindegebiets nur tatig werden,
wenn daflr die Voraussetzungen der Absatze 2
und 3 vorliegen und die berechtigten Interessen
der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten gewahrt sind. Bei gesetzlich liberalisierten Ta-
tigkeiten gelten nur die Interessen als berechtigt,
die nach den maRgeblichen Vorschriften eine Ein-
schrankung des Wettbewerbs zulassen. Bei Erbrin-
gung von Gesundheitsleistungen auRerhalb des
Gemeindegebiets gelten die berechtigten Interes-
sen der betroffenen kommunalen Gebietskorper-
schaft als gewahrt, wenn dieser die beabsichtigte
Betatigung in ihrem Gebiet vor Beginn angezeigt
wurde und sie ihr nicht innerhalb eines Monats nach
Eingang der Anzeige widersprochen hat. Tatigkei-
ten aullerhalb des Gemeindegebiets sind von der
Rechtsaufsichtsbehdérde zu genehmigen; soweit
es die Versorgung mit Strom und Gas oder die Ge-
sundheitsversorgung und -vorsorge betrifft, sind sie
der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen."
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26.

27.

28.

29.

§ 73 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz einge-
fugt:

"Dort soll auch bestimmt werden, dass die auf die
Gemeinde entfallenden Mitglieder im Aufsichts-
rat oder einem vergleichbaren Gremium von der
Gemeinde entsandt werden und diese an die Be-
schliisse des Gemeinderates gebunden sind, so-
fern dem gesetzlich nichts entgegensteht.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender neue Absatz 2 ein-
gefigt:

"(2) Entfallen auf die Gemeinde im Aufsichtsrat
oder einem entsprechenden Gremium mehrere Sit-
ze, erfolgt die Entsendung den Regelungen Uber
die Zusammensetzung der Ausschisse entspre-
chend. Auf Vorschlag des Blirgermeisters kann an
seiner Stelle ein Beigeordneter, ein Bediensteter
der Verwaltung oder ein sachkundiger Dritter ent-
sandt werden. Die Mitglieder im Aufsichtsrat oder
einem vergleichbaren Gremium haben auch die In-
teressen der Gemeinde zu verfolgen und sind an
die Beschlisse des Gemeinderates gebunden, so-
fern dem gesetzlich nichts entgegensteht. Sie sol-
len Uber die zur ordnungsgemafRen Wahrnehmung
der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkei-
ten und fachlichen Eignung verfiigen. Sofern dies
nicht der Fall ist, soll die Gemeinde fiir die erfor-
derliche Qualifizierung Sorge tragen. Werden von
der Gemeinde entsandte Mitglieder aus ihrer Ta-
tigkeit haftbar gemacht, so hat ihnen die Gemein-
de den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dass sie
ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefiihrt
haben. Auch in diesem Fall ist die Gemeinde scha-
denersatzpflichtig, wenn die Vertreter nach Anwei-
sung gehandelt haben."

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
Dem § 74 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Ubrigen bleibt die Zusténdigkeit des Gemeinderats
nach § 22 Abs. 3 Satz 1 fiir Entscheidungen in den Un-
ternehmen der Gemeinde unberihrt."

Dem § 75 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Den Einwohnern der Gemeinde steht ein Einsichts-
recht in den Beteiligungsbericht zu. Die Fertigstellung
des Beteiligungsberichts ist in der flr Satzungen in der
Hauptsatzung der Gemeinde festgelegten Form &ffent-
lich bekanntzumachen. In der Bekanntmachung ist auf
die rdumliche und zeitliche Mdglichkeit der Einsicht-
nahme hinzuweisen."

Dem § 82 Abs. 2 werden folgende Séatze angefigt:

"Der Bericht der ortlichen Prifung der Jahresrechnung
und der Jahresabschlisse ist 6ffentlich auszulegen. Die
Fertigstellung des Berichts ist in der fiir Satzungen in
der Hauptsatzung der Gemeinde festgelegten Form
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30.

31.

32.

33.

34.

10

offentlich bekanntzumachen. In der Bekanntmachung
ist auf die rdumliche und zeitliche Mdéglichkeit der Ein-
sichtnahme hinzuweisen."

Dem § 83 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der Bericht der uberdrtlichen Rechnungspriifung
ist 6ffentlich auszulegen. Das Vorliegen des Berichts ist
in der fir Satzungen in der Hauptsatzung der Gemein-
de festgelegten Form o&ffentlich bekanntzumachen. In
der Bekanntmachung ist auf die raumliche und zeitliche
Méglichkeit der Einsichtnahme hinzuweisen."

In § 94 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Biirger"
die Worte ", die das 18. Lebensjahr vollendet haben,"
eingefiigt.

§ 96 a erhalt folgende Fassung:

"§ 96 a
Einwohnerfragestunde, Einwohnerantrag,
Burgerbegehren und Birgerentscheid

§ 15 Abs. 1 a sowie die §§ 16 und 17 gelten entspre-
chend fiir Angelegenheiten des Landkreises."

§ 101 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

"Jedes Kreistagsmitglied hat das Recht, vom Land-
rat in diesen Angelegenheiten Auskunft zu fordern,
soweit nicht gesetzliche Vorschriften entgegenste-
hen; § 40 bleibt hiervon unberthrt."

b) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5 und erhalt folgen-
de Fassung:

"Der Kreistag hat das Recht und auf Verlangen ei-
ner Fraktion oder eines Viertels seiner Mitglieder
die Pflicht, in diesen Angelegenheiten Akteneinsicht
durch von ihm damit beauftragte Ausschiisse oder
Kreistagsmitglieder zu nehmen."

§ 102 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Der Kreistag besteht aus dem Landrat und den
nach Absatz 2 gewahlten Kreistagsmitgliedern.
Der Kreistag wahlt zu Beginn seiner Amtszeit ein
nach Absatz 2 gewahltes Kreistagsmitglied oder
den Landrat zum Vorsitzenden. Bis zur Wahl des
Vorsitzenden werden die Sitzungen des Kreistags
von seinem altesten anwesenden Mitglied geleitet.
Wird ein nach Absatz 2 gewahltes Kreistagsmit-
glied zum Vorsitzenden gewahlt, hat der Kreistag
aus seiner Mitte einen Stellvertreter des Vorsitzen-
den zu wahlen. Ist der Vorsitzende verhindert, lei-
tet sein Stellvertreter die Sitzungen des Kreistags.
Der Stellvertreter des Landrats (§ 110) hat auch
dann Stimmrecht, wenn er nicht nach Absatz 2 ge-
wabhltes Kreistagsmitglied ist. Der nach Satz 2 ge-
wahlte Vorsitzende und der nach Satz 4 gewahlte
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Stellvertreter kdnnen aus diesen Funktionen vom
Kreistag abberufen werden. Sind sowohl der Land-
rat als auch der Stellvertreter verhindert, den Vor-
sitz zu fihren, Ubernimmt das lteste anwesende
Kreistagsmitglied die Aufgaben des Vorsitzenden."

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa)Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

"1. Beschaftigte des Landkreises, die durch ihre
dienstliche Tatigkeit die Moglichkeit haben,
inhaltlich auf die Verwaltungsfiihrung des
Landkreises Einfluss zu nehmen, und Be-
amte des Landkreises,"

bb)In Nummer 2 und 2 a wird jeweils das Wort "lei-
tende" vor dem Wort "Beamte" gestrichen.

cc) In Nummer 3 und 3a wird jeweils das Wort "An-
gestellte" durch das Wort "Beschaftigte" ersetzt.

35. § 104 erhalt folgende Fassung:

36.

37.

38.

"§ 104
Fraktionen

(1) Kreistagsmitglieder kdnnen sich zu Fraktionen zu-
sammenschlieBen. Das Nahere ber die Bildung der
Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten regelt die Ge-
schaftsordnung.

(2) Der Landkreis soll im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit die Aufgabenwahrnehmung der
Fraktionen durch Zuwendungen aus dem Kreishaus-
haltin angemessenem Umfang unterstitzen. Diese Mit-
tel sind in einer besonderen Anlage zum Haushaltsplan
darzustellen. Uber ihre Verwendung ist ein Nachweis
in einfacher Form zu fuhren."

§ 105 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Es ist ein Kreisausschuss zu bilden. Dieser ist un-
ter anderem mit der Vorbereitung der Sitzungen des
Kreistags zu beauftragen."

In § 107 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fugt:

"Uber die Erledigung der Angelegenheiten des (iber-
tragenen Wirkungskreises hat der Landrat dem Kreis-
tag einmal im Jahr zu berichten."

§ 108 erhalt folgende Fassung:

"§ 108
Eilentscheidungsrecht

Der Landrat kann in Angelegenheiten, deren Erledigung
nicht ohne Nachteil fir den Landkreis bis zu einer bei
Dringlichkeit nach § 112 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
Satz 3 einzuberufenden Sitzung des Kreistags oder des
zustandigen Ausschusses aufgeschoben werden kann
und kein Beschluss nach § 112 in Verbindung mit § 36
Abs. 1 a gefasst wird, anstelle des Kreistags oder des
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Ausschusses entscheiden. Die Eilentscheidung, die
Griinde fur die Eilentscheidung und die Art der Erledi-
gung sind den Kreistagsmitgliedern oder den Mitglie-
dern des zusténdigen Ausschusses unverzuglich mit-
zuteilen und ortsublich bekannt zu machen."

39.In § 113 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

"Die Rechtsaufsichtsbehdrde entscheidet innerhalb
von einem Monat, nachdem sie von den fiir die Ent-
scheidung erforderlichen Tatsachen Kenntnis erhalten
hat, oder teilt dem Landkreis die maf3geblichen Grin-
de mit, die eine Verlangerung der Entscheidungsdau-
er auf héchstens drei Monate rechtfertigen."

40. § 130 b wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Gesetzes
liber die kommunale Doppik

Das Thiringer Gesetz Uber die kommunale Doppik vom
19. November 2008 (GVBI. S. 381), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 277),
wird wie folgt geéndert:

1. § 3 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts sowie den Empfehlungen des
Stabilitatsrates nach § 51 Abs. 1 Satz 3 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. |
S. 1273), zuletzt geandert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122) in der je-
weils geltenden Fassung Rechnung zu tragen."

2. Dem § 6 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Zur Heilung von Fehlern kann die Haushaltssat-
zung, ungeachtet des § 9 Abs. 1 Satz 1, auch nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres geandert oder erlassen wer-
den. Fir die Anderung oder den Erlass gilt § 8 unter
Ausnahme des Absatzes 2, 2. Halbsatz."

3. Dem § 13 wird folgender Absatz 5 angefligt:

"(5) Verpflichtungen im Sinne des Absatzes 1 diirfen bis
zum 31. Dezember 2021 Uberplanmafig oder auller-
planmaRig eingegangen werden, wenn sie unabweis-
bar sind und der in der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht
tiberschritten wird. § 11 giltim Ubrigen entsprechend."

4. In § 14 Abs. 1 werden die Worte "bis zum Haushalts-
jahr 2019" gestrichen.

5. Dem § 22 Abs. 7 werden folgende Satze angefugt:

"Der Schlussbericht ist 6ffentlich auszulegen. Die Fer-
tigstellung des Berichts ist in der fur Satzungen in der
Hauptsatzung der Gemeinde festgelegten Form 6ffent-
lich bekanntzumachen. In der Bekanntmachung ist auf
die rdumliche und zeitliche Mdéglichkeit der Einsicht-
nahme hinzuweisen."

12
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6. § 23 erhalt folgende Fassung:

"§ 23
Uberdrtliche Priifungen

(1) Die Uberoértliche Priifung des Haushalts- und Rech-
nungswesens und der Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung richtet sich nach den Bestimmungen des Thurin-
ger Priifungs- und Beratungsgesetzes.

(2) Der Bericht der Giberdrtlichen Rechnungspriifung ist
offentlich auszulegen. Das Vorliegen des Berichts ist
in der fir Satzungen in der Hauptsatzung der Gemein-
de festgelegten Form o&ffentlich bekanntzumachen. In
der Bekanntmachung ist auf die raumliche und zeitliche
Méglichkeit der Einsichtnahme hinzuweisen."

7. In § 30 Abs. 2 Satz 3 werden die Worte "nach dem
31. Dezember 2004" durch die Worte "finf Jahre vor
dem Er6ffnungsbilanzstichtag” ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Thiiringer
Gemeindehaushaltsverordnung

Dem § 2 Abs. 2 der Thiringer Gemeindehaushaltsverord-
nung vom 23. Mai 2019 (GVBI. S. 153), die zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 277)
geandert worden ist, wird folgende Nummer 7 angefiigt:

"7. die Darstellung iber die Zuwendungen zur Unterstiit-
zung der Fraktionen des Gemeinderates."

Artikel 4
Anderung der Thiiringer
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik

Dem § 1 Abs. 2 der Thiringer Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik vom 11. Dezember 2008, die zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBI. S. 315)
geandert worden ist, wird folgende Nummer 17 angefigt:

"17. die Darstellung Uber die Zuwendungen zur Unterstut-
zung der Fraktionen des Gemeinderates."

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

13
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Begriindung:
A. Allgemeines

Ziel des Gesetzes ist es, mehr Teilhabe an den Entscheidungen der
Kommunen sowie mehr Transparenz der Entscheidungsgrundlagen und
-prozesse durch eine Erweiterung der Informations- und Beteiligungs-
moglichkeiten der Einwohner sowie eine Starkung der Stellung der Kom-
munalvertretungen und ihrer Mitglieder zu erreichen.

Die hierfiir in dieses Gesetz aufgenommenen Anderungen der Thiirin-
ger Kommunalordnung (ThirKO) umfassen
1. die Erweiterung der Informations- und Beteiligungsmoglichkeiten der

Einwohner durch:

- die Einfihrung einer Einwohnerfragestunde,

- die grundsatzliche Offentlichkeit der Ausschuss-Sitzungen,

- die Bildung eines Rechnungsprifungsausschusses in Gemein-
den mit mehr als 10.000 Einwohnern,

- die erweiterte Mdglichkeit zur Beiratsbildung,

- die Normierung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,

- die Gewahrleistung des Zugangs zum Tagungsort der 6ffentlichen
Sitzungen des Gemeinderates und des Kreistags sowie ihrer Aus-
schisse,

- die Veréffentlichung von Satzungsentwurfen,

- die Veréffentlichung des Beteiligungsberichts,

- die Veroffentlichung der Berichte der ortlichen und Uberdrtlichen
Prifung;

2. die Starkung der Gemeinderate und Kreistage durch

- die Wahl des Vorsitzenden im Gemeinderat und Kreistag,

- die Bildung und Zusammensetzung des Hauptausschusses nach
der Geschaftsordnung des Gemeinderats sowie des Kreisaus-
schusses nach der Geschaftsordnung des Kreistags,

- die Erweiterung des Zugangs zu den Sitzungsniederschriften,

- die Prazisierung der Voraussetzungen fiir Eilentscheidungen des
Blrgermeisters und des Landrats,

- die Abbildung der Mehrheitsverhaltnisse im Gemeinderat in Auf-
sichtsraten und entsprechenden Gremien kommunaler Unterneh-
men in privatrechtlicher Form sowie die Regelung eines Entsen-
de- und Weisungsrechts,

- die Prazisierung des Beanstandungsverfahrens;

3. die Starkung der Fraktionen durch

- das Akteneinsichtsrecht fir Fraktionen,

- die Regelung der finanziellen Ausstattung der Fraktionen,

- das Recht auf die Hinzuziehung von Sachverstandigen;

4. die Starkung der einzelnen Gemeinderats- und Kreistagsmitglieder
durch

- das Auskunftsrecht jedes einzelnen Gemeinderatsmitglieds ge-
genuber dem Blrgermeister in allen Angelegenheiten, die den
Vollzug der Beschliisse des Gemeinderats betreffen,

- die Berichtspflicht des Biirgermeisters gegentiber dem Gemein-
derat und des Landrats gegenlber dem Kreistag in den Angele-
genheiten des ubertragenen Wirkungskreises.

Gleichzeitig soll den Gemeinderaten und Kreistagen die Mdglichkeit er-
offnet werden, in besonderen Ausnahmesituationen von dem Grundsatz
der Pflicht zur personlichen Anwesenheit der Mitglieder abzuweichen
und Beschliisse in einem elektronischen oder schriftlichen Verfahren
(Umlaufverfahren) zu fassen.
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Das Thiringer Gesetz tGiber die kommunale Doppik (ThirKDG) sowie die
Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung und die Thiringer Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik werden an diese Regelungen angepasst.

Darlber hinaus hat sich aus der Anwendungspraxis und der Rechtspre-
chung ein Bedarf fiir weitere Anderungen der Thiringer Kommunalord-
nung und des Thiringer Gesetzes Uber die kommunale Doppik ergeben,
dem mit diesem Gesetz entsprochen wird.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (Anderung der ThiirKO)
Zu Nummer 2 (§ 12)

Nach § 10 Abs. 2 Satz 2 ThurKO entsteht das Burgerrecht mit dem Erwerb
der Wahlberechtigung nach § 1 Abs. 1 und 2 Thiringer Kommunalwahl-
gesetz (ThirKWG), das heifdt mit der Vollendung des 16. Lebensjahres.
Zivilrechtlich tritt die Volljahrigkeit mit Vollendung des 18. Lebensjahres
ein (§ 2 Blrgerliches Gesetzbuch - BGB). Jugendliche ab Vollendung
des 16. Lebensjahrs sind bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres nach
§ 106 BGB in der Geschaftsfahigkeit nach MalRgabe der §§ 107 bis 113
BGB beschrankt. Sie bedurfen nach § 107 BGB grundsatzlich zu einer
Willenserklarung, durch die sie nicht lediglich einen rechtlichen Vorteil
erlangen, der Einwilligung der gesetzlichen Vertreter. Insbesondere zur
Ubernahme eines Ehrenamtes nach § 12 Abs. 1 Satz 2 sollen sie we-
gen der damit verbundenen Entscheidungsverantwortung erst mit Voll-
endung des 18. Lebensjahres verpflichtet sein.

Zu Nummer 3 (§ 15)

Mit der Regelung in dem neuen Absatz 1 a hat der Gemeinderat bei 6f-
fentlichen Sitzungen in der Regel eine Einwohnerfragestunde durchzu-
fuhren. Der Gemeinderat kann hiervon im Einzelfall abweichen, wenn
besondere sachliche Griinde dies rechtfertigen. Die Einzelheiten sind
von der Gemeinde in der Hauptsatzung zu regein.

Zu Nummer 4 (§ 21)

Die Regelung beinhaltet die 6ffentliche Auslegung von Satzungsentwur-
fen vor dem Beschluss des Gemeinderats. Damit wird die Transparenz
kommunalen Handelns erhoht.

Zu Nummer 5 (§ 22)
Zu Buchstabe a

Die Regelung des Auskunftsanspruchs fiir jedes einzelne Gemeinde-
ratsmitglied dient der Klarstellung. Der Auskunftsanspruch fir jedes ein-
zelne Gemeinderatsmitglied ergibt sich aus dem freien Mandat und gilt
unmittelbar, ohne dass es im Sinne eines Gesetzesvorbehalts einer na-
heren gesetzlichen Ausgestaltung bedarf. Es wird zugleich klargestellt,
dass gegebenenfalls dem Auskunftsanspruch entgegenstehende ge-
setzliche Vorschriften zu beachten sind. Die Pflicht zur Erteilung der
Auskiinfte kann unter anderem durch grundrechtlich geschitzte Inter-
essen Dritter, insbesondere deren datenschutzrechtliche Belange, be-
grenzt sein (Thiringer Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 14. Novem-
ber 2013, Az.: 3 KO 900/11, Rn. 60 - zitiert nach juris). Diese Belange
sind in der Gemeinderatssitzung ebenso wie sonstige berechtigte Inte-
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ressen Einzelner im Sinne des § 40 Abs. 1 zu wahren und gegebenen-
falls ist die Sitzungsoffentlichkeit zu verneinen.

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung des neuen Satzes 5 hat der Gemeinderat auch auf
Verlangen einer Fraktion die Pflicht, Akteneinsicht durch von ihm damit
beauftragte Ausschiisse oder Gemeinderatsmitglieder zu nehmen. Damit
werden die Rechte der Fraktionen gestarkt. Da bereits jedes Gemein-
deratsmitglied Auskunft vom Birgermeister fordern kann, sieht der ge-
anderte neue Satz 5 keine Regelung des Auskunftsanspruchs mehr vor.

Zu Nummer 6 (§ 23)
Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung des § 23 Abs. 1 wahlt der Gemeinderat zu Be-
ginn seiner Amtszeit ein nach § 23 Abs. 2 gewahltes Gemeinderatsmit-
glied oder den Blrgermeister zum Vorsitzenden.

Der Vorsitzende des Gemeinderats hat ausschlieRlich Funktionen, die
der ordnungsgemafien Durchfihrung der Sitzungen des Gemeinde-
rats dienen. Ausschlaggebend flir das Gelingen der Sitzungen ist das
Vertrauensverhaltnis zwischen dem Gemeinderat und der Person des
Vorsitzenden. Deshalb ist es sachgerecht, dem Gemeinderat die Ent-
scheidung Uber die Besetzung dieser Funktion wahrend der gesamten
Amtszeit zu Uberlassen.

Wird der Blrgermeister zum Vorsitzenden gewahlt, vertritt ihn im Fall
seiner Verhinderung sein nach § 32 bestimmter Stellvertreter. Dieser hat
auch dann Stimmrecht, wenn er nicht Gemeinderatsmitglied ist. Wird
ein nach § 23 Abs. 2 gewahltes Gemeinderatsmitglied zum Vorsitzen-
den gewahlt, muss der Gemeinderat aus seiner Mitte einen Stellvertreter
des Vorsitzenden wahlen, der den Vorsitzenden im Fall seiner Verhinde-
rung vertritt. Der Gemeinderat kann den von ihm gewahlten Vorsitzen-
den und den von ihm gewahlten Stellvertreter abberufen. Der Stellver-
treter des Blrgermeisters ist kraft Gesetzes auch der Stellvertreter des
Blrgermeisters in der Funktion als Vorsitzender des Gemeinderates. Er
kann vom Gemeinderat nicht abberufen werden. Bis zur Wahl des Vorsit-
zenden sowie bei der Verhinderung des Vorsitzenden und seines Stell-
vertreters Ubernimmt das alteste anwesende Gemeinderatsmitglied die
Aufgaben des Vorsitzenden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung fiir die Beschéaftigten folgt aus dem Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 14. Juni 2017 (Az.: 10 C 2/16, Rn. 30 - zitiert
nach juris) zur Auslegung des Artikels 137 Abs. 1 Grundgesetz. Beam-
te werden weiterhin generell dem Geltungsbereich des § 23 Abs. 4 Nr. 1
ThiarKO unterworfen. Diese nehmen in der Regel Amtsleiterfunktionen
oder sonstige hervorgehobene Aufgaben in den Kommunalverwaltun-
gen wahr. Daher haben die Beamten in den kommunalen Verwaltungen
bereits durch ihr Verwaltungshandeln oder die Art der Vorbereitung von
Verwaltungsentscheidungen in der Regel die Mdglichkeit, inhaltlich Ein-
fluss auf die Verwaltungsfihrung der Gemeinde zu nehmen. Dariber
hinaus werden die Regelungen in § 23 Abs. 4 Nr. 2, 2a und 3 begrifflich
der Regelung in § 23 Abs. 4 Nr. 1 angepasst.
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Zu Nummer 7 (§ 25)

Nach der Neufassung von § 25 kann die Gemeinde im Rahmen ihrer fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit die Aufgabenwahrnehmung der Fraktionen
durch Zuwendungen aus dem Gemeindehaushalt in angemessenem Um-
fang unterstitzen. Ab einer Gré3e der Gemeinde von 6.000 Einwohnern
sind die Fraktionen in der Regel zu unterstutzen. Hiervon kann die Ge-
meinde im Einzelfall abweichen, wenn besondere sachliche Griinde dies
rechtfertigen. Es steht somitim (ab einer Gemeindegrdfie von 6.000 Ein-
wohnern eingeschrankten) Ermessen des Gemeinderats, die Fraktions-
arbeit mit Blick auf deren Funktion und Bedeutung und unter Berticksich-
tigung der Haushaltsgrundséatze zu unterstitzen.

Zu Nummer 8 (§ 26)
Zu Buchstabe a

Mit der Regelung entfallen die Vorgaben fur die GréRe des Hauptaus-
schusses. Die GrofRe wird kiinftig allein nach den Vorgaben der Gemein-
de bestimmt.

Zu Buchstabe b

Es wird bestimmt, dass in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern
ein Rechnungsprifungsausschuss zu bilden ist. Kleinere Gemeinden
entscheiden Uber die Bildung eines Rechnungsprifungsausschusses in
eigener Verantwortung. Da sich der Rechnungsprifungsausschuss mit
dem Haushaltsvollzug befasst, fur die der Burgermeister zustandig ist,
haben der Birgermeister und seine Stellvertreter nach § 32 im Rech-
nungsprufungsausschuss kein Stimmrecht. Der Birgermeister und die
ehrenamtlichen Beigeordneten kénnen nicht zum Vorsitzenden dieses
Ausschusses oder dessen Stellvertreter gewahlt werden, damit sie nicht
den Geschaftsgang des Ausschusses beeinflussen kénnen. Die Rege-
lung dient der Erhéhung der Transparenz des Haushaltsvollzuges.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung zur Beiratsbildung in dem neu gefassten Absatz 4 dient
der Klarstellung.

Zu Nummer 9 (§ 26 a)

Die Regelung verankert die Mitbestimmung von Kindern und Jugend-
lichen in den Gemeinden in der Thiringer Kommunalordnung. Damit
werden die lebensweltlichen Mitbestimmungsmdglichkeiten junger Men-
schen vor Ort verbessert.

Zu Nummer 10 (§ 27)
Zu Buchstabe a

Durch die Regelung werden die Rechte der Fraktionen gestarkt. Frak-
tionen, auf die bei der Besetzung des jeweiligen Ausschusses kein Sitz
entfallen ist, kbnnen ein zusatzliches Mitglied mit beratender Stimme und
Antragsrecht in den Ausschuss entsenden. Die zuséatzlichen Ausschuss-
mitglieder haben mit Ausnahme des Stimmrechts die volle Mitgliedschaft
im Ausschuss. Die Regelung soll gewahrleisten, dass Fraktionen, die in
einem Ausschuss nicht mit einem stimmberechtigten Mitglied vertreten
sind, ihre Auffassung in die Ausschussarbeit einbringen kénnen.
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Zu Buchstabe b

Mit der Regelung wird ein Minderheitenrecht zur Hinzuziehung von Sach-
verstandigen in den Ausschissen geschaffen. Sie erstreckt sich auch
auf die Ausschisse der Kreistage, da § 27 ThirKO fur die Ausschiisse
des Kreistags entsprechend gilt (§ 105 Abs. 2 Satz 2 ThirKO).

Zu Nummer 11 (§ 29)

Durch die Regelung wird eine Berichtspflicht des Blirgermeisters in den
Angelegenheiten des tbertragenen Wirkungskreises eingeflhrt. Bereits
nach § 25 Abs. 1 der Vorlaufigen Kommunalordnung fiir das Land Thi-
ringen - VKO - (GVBI. 92, Nr. 20 S. 383) hatte die Gemeindevertretung
Anspruch darauf, vom Birgermeister tiber alle wesentlichen Angelegen-
heiten der Gemeindeverwaltung unterrichtet zu werden.

Zu Nummer 12 (§ 30)

Die Regelung konkretisiert das Verfahren der Eilentscheidung. Eine Eil-
entscheidung ist nur dann zuldssig, wenn die Entscheidung auch nicht
bis zu einer dringlichen Sitzung des Gemeinderats oder des zustandi-
gen Ausschusses ohne Nachteil fur die Gemeinde aufgeschoben wer-
den kann und kein Beschluss nach § 36 Abs. 1 a gefasst wird.

Durch die in Satz 2 geregelte Pflicht des Blirgermeisters, die Eilentschei-
dungen ortsublich bekannt zu machen, wird die Transparenz kommuna-
ler Entscheidungen erhdht.

Zu Nummer 13 (§ 33)

Durch die Neufassung wird der Gesetzentwurf dem Wortlaut des gel-
tenden Tarifvertrags fir den 6ffentlichen Dienst fiir den Bereich Verwal-
tung im Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande
(TV6D-V) angepasst. Dieser stellt nicht mehr auf den Begriff "Vergitung”,
sondern auf den Begriff "Entgelt" ab.

Zu Nummer 14 (§ 35)
Zu Buchstabe aund b

Durch die Regelung wird zusatzlich zur bisher méglichen Schriftform die
Méglichkeit erdffnet, Einladungen zu Sitzungen, die Beantragung von
Sitzungen und die Beantragung zur Aufnahme von Beratungsgegen-
stéanden in die Tagesordnung elektronisch zu Ubermitteln.

Wird eine Angelegenheit auf den Antrag einer Fraktion oder eines Vier-
tels der Gemeinderatsmitglieder in die Tagesordnung der nachsten Sit-
zung aufgenommen, ist dem Antragsteller nach der Regelung in Absatz 4
das Wort auch zur Begriindung des Antrags zu erteilen.

Zu Buchstabe ¢

In Absatz 6 wird klarstellend bestimmt, dass der Tagungsort fur die Ge-
meinderats- und Ausschusssitzungen so gewahlt werden soll, dass ein
angemessener Zugang der Offentlichkeit gewahrleistet ist.

Zu Buchstabe d
