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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/DIE
GRUNEN

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicks-
spielgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Aufbau von LOTTO Thuringen ist derzeit getrennt nach Veranstal-
tung und Durchfiihrung der 6ffentlichen Gliicksspiele organisiert. Die Auf-
gabe des Veranstalters wird durch den Landesbetrieb Thuringer Lotte-
rieverwaltung, die Durchflihrung der 6ffentlichen Gliicksspiele durch die
Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen wahrgenommen.

Aufgrund der Aufspaltung der Aufgaben kommt es im Rahmen der not-
wendigen Abstimmungsprozesse von Veranstalter und Durchfiihrer zu
erheblichen Redundanzen, wodurch insbesondere Entscheidungsfin-
dungen erheblich erschwert werden. Es kommt dabei zu Dopplungen,
zu langen Entscheidungswegen und verlangsamten Reaktionszeiten.
Hinsichtlich dieser Organisationsgestaltung besteht im Hinblick auf die
Belange der Datenschutz-Grundverordnung und des Thiringer Daten-
schutzgesetzes ein erheblicher Dokumentationsaufwand. Durch neuerli-
che Entwicklungen im Bereich der Bewertung einer umsatzsteuerlichen
Organschaft besteht ein zusatzlicher Dokumentations- und Organisati-
onsaufwand.

B. Losung

Durch die Errichtung der Tharinger Staatslotterie als Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts werden Veranstalter- und Durchfiihreraufgabe zusam-
mengefihrt. Die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thuringen und der
Landesbetrieb Thiringer Lotterieverwaltung werden in der Thiringer
Staatslotterie vereint. Damit wird weiter sichergestellt, dass die Aufga-
be durch eine staatliche Verwaltung ausgefuhrt wird.

Die Thuringer Staatslotterie ware, wie bisher die Thuringer Lotteriever-
waltung auch, von der Kérperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuer
befreit. Der durch neue Rechtslagen und Gesetze oben genannte zu-
satzliche und erhebliche Dokumentationsaufwand bei Beibehaltung der
Trennung zwischen der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen
und dem Landesbetrieb Thuringer Lotterieverwaltung wirde entfallen.
Die bisherigen Dopplungen in der Verwaltungsstruktur wirden aufge-
hoben und die notwendigen Abstimmungsprozesse reduziert. Die Zu-
fihrung der Uberschiisse aus den 6ffentlichen Gliicksspielen an den
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Landeshaushalt ist durch die Einfiihrung einer Konzessionsabgabe si-
chergestellt und wird im Grunde fortgefiihrt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Es entstehen keine zusatzlichen Kosten. Da auch kiinftig Gber die Kon-
zessionsabgabe die Zufiihrung der Uberschiisse aus den 6ffentlichen

Glucksspielen an den Landeshaushalt vorgesehen ist, kommt es auch
nicht zu Mindereinnahmen.
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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thuringer Gliicksspielgesetz vom 18. Dezember 2007
(GVBI. S. 243), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Mai
2019 (GVBI. S. 140), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 1 wird folgender § 1 a eingefugt:

ll§ 1 a
Errichtung der Thiringer Staatslotterie

(1) Die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thirin-
gen und der Landesbetrieb Thiringer Lotterieverwal-
tung werden mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in der
Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des o6ffentli-
chen Rechts "Thuringer Staatslotterie" in Tragerschaft
des Landes mit Sitz in Suhl fortgefuhrt. Das Vermdgen
und die Verbindlichkeiten der Lotterie-Treuhandgesell-
schaft mbH Thiringen und des Landesbetriebes Thi-
ringer Lotterieverwaltung, jeweils nach der zum 31. De-
zember 2019 erstellten Schlussbilanz, gehen mit allen
Rechten und Pflichten sowie unter Auflésung der bis-
herigen Rechtsformen unentgeltlich auf die Thiringer
Staatslotterie Uber.

(2) Die privatrechtlichen Arbeits- und Ausbildungsver-
héaltnisse der bei der Lotterie-Treuhandgesellschaft
mbH Thuaringen und dem Landesbetrieb Thiringer Lot-
terieverwaltung tatigen Arbeitnehmer sowie Auszubil-
denden gehen auf die Thiringer Staatslotterie Uber.
Die Thiringer Staatslotterie tritt in samtliche Arbeitge-
berrechte und -pflichten aus den tibergegangenen Ar-
beits- und Ausbildungsverhaltnissen ein.

(3) Geschéafte und Verhandlungen, einschlieRlich erfor-
derlicher Eintragungen und Berichtigungen in &ffentli-
chen Biichern und Registern, die durch den Ubergang
des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach Absatz 1
veranlasst sind, sind von Abgaben und Gebuhren des
Landes sowie der seiner Aufsicht unterliegenden juris-
tischen Personen des 6ffentlichen Rechts befreit. Glei-
ches gilt fur Steuern, fur die dem Land das Recht zur
Gesetzgebung zusteht. Die Thiringer Staatslotterie
ist von der Zahlung von Verwaltungsgebuhren befreit.

(4) Organe der Thiringer Staatslotterie sind die Ge-
schaftsfuhrung und der Verwaltungsrat. Geschéftsfuh-
rer und Mitglieder des Verwaltungsrats werden durch
das fur Finanzen zusténdige Ministerium fiir einen Zeit-
raum von langstens funf Jahren bestellt. Eine Wieder-
bestellung ist zulassig.

(5) Die Geschéftsflihrung vertritt die Anstalt gerichtlich
und auBergerichtlich. lhr obliegt die Leitung der An-
stalt und die Einstellung und Entlassung des Perso-
nals. Sind mehrere Geschéaftsflihrer bestellt, ist jeder
zur alleinigen Vertretung der Anstalt berechtigt. Meh-
rere Mitglieder der Geschéaftsflihrung vertreten sich ge-
genseitig. Ist nur ein Geschaftsfiihrer bestellt, bestimmt
der Verwaltungsrat tiber seine Vertretung im Verhinde-
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rungsfall. Die Geschéaftsflihrung hat den Verwaltungs-
rat Uber alle Angelegenheiten von grundséatzlicher Be-
deutung zu unterrichten.

(6) Der Verwaltungsrat besteht aus bis zu funf Mitglie-
dern. Eines der Mitglieder ist durch das fiir Finanzen
zustandige Ministerium zum Vorsitzenden zu bestel-
len, ein weiteres zum stellvertretenden Vorsitzenden.
Der Verwaltungsrat entscheidet mit einfacher Stim-
menmehrheit, bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag. Zur Wirksamkeit von
Beschliissen ist es erforderlich, dass mindestens drei
Mitglieder des Verwaltungsrates abgestimmt haben. In
dringenden Angelegenheiten, die keinen Zeitaufschub
zulassen, kann der Vorsitzende ausnahmsweise an
Stelle des Verwaltungsrates entscheiden.

(7) Der Verwaltungsrat Uberwacht die Geschéftsfiih-
rung und beschlieRt Uber grundsatzliche Angelegen-
heiten der Anstalt. Er ist befugt, der Geschaftsfiihrung
Handlungsanweisungen zu erteilen. Jedes Mitglied
des Verwaltungsrats hat das Recht, sich Uber Angele-
genheiten der Anstalt zu informieren oder von der Ge-
schaftsfihrung berichten zu lassen. Auf Verlangen des
Verwaltungsrats hat die Geschaftsfihrung an Sitzun-
gen des Verwaltungsrats teilzunehmen. Die Geschéafts-
fihrung kann verlangen, vor Entscheidungen des Ver-
waltungsrats gehort zu werden.

(8) Die Geschaftsfihrung bedarf stets der vorherigen
Zustimmung des Verwaltungsrats in folgenden Ange-
legenheiten:

1. Aufstellung von Grundsatzen fiir Vertrage mit den
Annahmestellen,

2. Erwerb, Belastung oder VerauRerung von Grund-
stlicken und grundstiicksgleichen Rechten,

3. Erwerb oder Veraufierung von Beteiligungen,

4. Einleitung von besonders bedeutsamen Rechts-
streitigkeiten und Einlegung von Rechtsmitteln in
solchen Fallen,

5. Abschluss besonders bedeutsamer Vertrage, und
solcher, die Uber ein in der Satzung festgelegtes
Finanzvolumen hinausgehen.

(9) Die Anstalt gibt sich eine Satzung, in der insbeson-
dere ergéanzende Bestimmungen zu Aufbau und innerer
Organisation, Rechten und Pflichten der Organe, sowie
Anforderungen an das Rechnungswesen und die Wirt-
schafts- und Finanzplanung getroffen werden. Die Sat-
zung erlasst der Verwaltungsrat mit Zustimmung des
fir Finanzen zusténdigen Ministeriums. Satzungsan-
derungen bedirfen ebenfalls der Zustimmung des fiir
Finanzen zustandigen Ministeriums.

(10) Die Aufsicht Gber die Anstalt 'Thiringer Staatslot-
terie' Ubt das fur Finanzen zustandige Ministerium aus.
Die Aufsichtsbehdrde ist befugt, alle Anordnungen zu
treffen, um den Geschéftsbetrieb der Anstalt mit den
Gesetzen, der Satzung und den sonstigen Bestimmun-
gen im Einklang zu halten. Hiervon unbeschadet gelten
die Bestimmungen zu § 11 dieses Gesetzes."
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2. § 2 erhalt folgende Fassung:

"g 2

Staatliche Gllcksspiele

(1) Aufgabe der Thiringer Staatslotterie ist die Ver-
anstaltung, Vermittlung und Durchfiihrung &ffentlicher
Glicksspiele in Form von Sportwetten und Lotterien
in Erfillung der 6ffentlichen Aufgabe nach § 10 Abs. 1
des Glicksspielstaatsvertrags (staatliche Gliicksspie-
le). Die Thiringer Staatslotterie kann ferner 6ffentli-
che Glicksspiele, die nach dem Dritten Abschnitt des
Gliicksspielstaatsvertrags erlaubt werden kénnen, und
Zusatzlotterien veranstalten. Zu den nach den Satz 1
veranstalteten offentlichen Gliicksspielen kdnnen Son-
derauslosungen ohne zusatzlichen Einsatz aus nicht
ausgezahlten Gewinnen vorangegangener Veranstal-
tungen durchgefiihrt werden, um eine méglichst voll-
standige Ausschittung des vorgesehenen Gewinnan-
teils zu erreichen. Die Veranstaltung, Vermittlung und
Durchfiihrung der Glicksspiele, Zusatzlotterien und
Sonderauslosungen nach den Satzen 1 bis 3 erfolgt
nach MalRRgabe der hierfir nach § 4 Abs. 1 Satz 1 er-
forderlichen Erlaubnis.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann der GKL Ge-
meinsame Klassenlotterie der Lander als Anstalt des
offentlichen Rechts die Erlaubnis zur Veranstaltung
von Lotterien in Form der Klassenlotterie und von ahn-
lichen Spielangeboten (Gllcksspiele) erteilt werden.
Sie nimmt die oOffentliche Aufgabe nach § 10 Abs. 1
GIUStV wahr.

(3) Staatliche Glucksspiele kdnnen auch mit der Erlaub-
nis der obersten Gliicksspielaufsichtsbehdrde gemein-
sam mit den in § 10 Abs. 2 oder § 10a Abs. 2 GIUStV
genannten Veranstaltern anderer Lander veranstaltet
oder durchgefiihrt werden.

(4) Der Veranstalter nach Absatz 1 hat gegentber der
zustandigen Glucksspielaufsichtsbehérde eine na-
turliche Person zu benennen, die zur Entgegennah-
me von Weisungen der Glucksspielaufsichtsbehdrde
berechtigt ist, umfassende Kenntnisse Uber die Ge-
schéftsvorfalle hat und weisungsbefugt in den Ablauf
der Glucksspielveranstaltung eingreifen kann (Sicher-
heitsbeauftragter).

(5) Staatliche Gluicksspiele diirfen von Annahmestellen
terrestrisch (stationar und mittels mobiler Annahmestel-
len) vertrieben werden. Die Gesamtzahl von 750 An-
nahmestellen darf nicht Giberschritten werden; sie sind
regional ausgewogen zu verteilen.

(6) Zur Sicherstellung des Schutzes vor Suchtgefah-
ren durch &ffentliche Gliicksspiele werden durch das flr
Gesundheit zustandige Ministerium spezifische Mal-
nahmen der Pravention, Hilfe und Forschung bei pa-
thologischer Spielsucht umgesetzt.

(7) Verboten ist das Veranstalten und beziehungswei-
se oder Vermitteln von Gliicksspielen, bei denen die
Ermittlung des Gewinns und beziehungsweise oder
der Gewinnhdhe ganz oder teilweise von den Zie-
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hungsergebnissen beziehungsweise dem Gewinnplan
(Quoten) anderer Lotterien abhangig ist. Gleicherma-
Ren verboten sind Wetten auf andere Ereignisse als
Sportereignisse, insbesondere auf Ziehungsergebnis-
se von Lotterien."

3. § 9 erhélt folgende Fassung:

"§ 9

Verwendung der Ertrage und Konzessionsabgabe

(1) Der Landessportbund Thiringen e.V. erhalt sechs
vom Hundert, jedoch nicht mehr als 10,22 Millionen
Euro jahrlich, die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege 3,35
vom Hundert, jedoch nicht mehr als 5,87 Millionen Euro
jahrlich, der Spieleinsatze aus den von der Thiringer
Staatslotterie veranstalteten Lotterien mit Ausnahme
der Lotterie GliicksSpirale und der 10-Euro-Sofortlot-
terie "Griines Herz". Jahrlich erhalt der Landessport-
bund Thiringen e.V. mindestens 9,58 Millionen Euro
und die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege mindestens
5,35 Millionen Euro.

(2) Die Stiftung Naturschutz Thuringen erhalt 9,35 vom
Hundert und der Landesverband Thiiringen der Gar-
tenfreunde e.V. 1,65 vom Hundert der Spieleinsatze
aus der von der Thiringer Staatslotterie veranstalte-
ten 10-Euro-Sofortlotterie "Griines Herz" zur satzungs-
gemalien Verwendung fir Zwecke des Umwelt- und
Naturschutzes.

(3) Der Landessportbund Thiringen e. V., die LIGAder
Freien Wohlfahrtspflege, die Stiftung Naturschutz Tha-
ringen sowie der Landesverband Thiringen der Gar-
tenfreunde e.V., haben der Thiringer Staatslotterie bis
zum 30. Juni eines Jahres die satzungsgemale Ver-
wendung der ihnen im vorangegangenen Jahr zuge-
fuhrten Mittel nachzuweisen. Die Thiringer Staatslotte-
rie erlasst dazu weitere Bestimmungen und erstellt auf
Basis der Meldungen bis zum 31. Oktober eines Jahres
einen Bericht tber die Verwendung der Mittel und legt
diesen ihrer Aufsichtsbehérde vor. Der Landessport-
bund Thiringen e. V., die LIGA der Freien Wohlfahrts-
pflege, die Stiftung Naturschutz Thiringen sowie der
Landesverband Thiringen der Gartenfreunde e.V. un-
terliegen hinsichtlich der Verwendung dieser zuge-
fuhrten Landesmittel der Priifung des Rechnungshofs.

(4) Das Land erhebt eine Konzessionsabgabe auf die
staatlichen Gliicksspiele. Die Konzessionsabgabe ist
der Betrag aus Einsatzen und Bearbeitungsgebuhren,
welcher nach Abzug der Betriebsaufwendungen, der an
die Spielteilnehmer ausgeschitteten Gewinne und der
Leistungen nach den Absatzen 1 und 2 und nach Abzug
eines angemessenen Unternehmergewinns verbleibt.

(5) Die Konzessionsabgabe ist fiir die Aufgabenerfiil-
lung aus § 2 Abs. 6 sowie zur Forderung kultureller,
sozialer, umweltschitzerischer und sportlicher Zwe-
cke zu verwenden."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung:
Artikel 1
Zu Nummer 1:

§ 1 Abs. 1 regelt die Fortflihrung der Thiringer Lotterieverwaltung und
der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen als rechtsfahige An-
stalt des offentlichen Rechts und damit zugleich die gesetzliche Errich-
tung der neuen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zum 1. Januar 2020.
Gleichzeitig werden Name und Sitz der Anstalt geregelt.

AuBerdem wird die Gesamtrechtsnachfolge der neuen Anstalt in das Ver-
mogen und die Verbindlichkeiten der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH
Thiringen und der Thiringer Lotterieverwaltung geregelt. Das Vermogen
und die Verbindlichkeiten gehen kraft Gesetzes auf die neue Anstalt Giber.

§ 1 Abs. 2 regelt den gesetzlichen Ubergang der privatrechtlichen Be-
schaftigungsverhaltnisse.

Durch § 1 Abs. 3 wird sichergestellt, dass durch die Gesamtrechtsnach-
folge keine Transaktionsaufwendungen durch Kosten, Gebihren und
Landessteuern entstehen, fir die die Landeskompetenz besteht.

Unabhangig von der Gesamtrechtsnachfolge wird die Anstalt gemaf § 1
Abs. 3 Satz 3 von der Zahlung von Verwaltungsgebiihren (zum Beispiel
fur die Erteilung von Glicksspielerlaubnissen) befreit.

§ 1 Abs. 4 benennt die Organe Geschéftsflihrung und Verwaltungsrat
der neuen Anstalt. Das Verfahren der Besetzung wird sich am bisherigen
Verfahren der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen orientieren.

§ 1 Abs. 5 regelt die Vertretung der Anstalt durch die Geschéaftsfihrung
und die Information des Verwaltungsrats Gber alle Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung.

§ 1 Abs. 6 bestimmt die Grof3e des Verwaltungsrates, die Besetzung so-
wie das Verfahren zur Beschlussfassung.

§ 1 Abs. 7 benennt die Aufgabe des Verwaltungsrats und regelt das Ver-
haltnis im Hinblick auf die Geschaftsfiihrung.

§ 1 Abs. 8 benennt die Angelegenheiten, in denen die Geschaftsflihrung
der vorherigen Zustimmung des Verwaltungsrats bedarf. Die Regelung
entspricht dem bisherigen Verfahren.

§ 1 Abs. 9 regelt die Satzungsbefugnis zur Konkretisierung zum Aufbau,
zur inneren Organisation, zu den Rechten und Pflichten der Organe usw.

§ 1 Abs. 10 regelt die Anstaltsaufsicht Uber die Thuringer Staatslotte-
rie in Abgrenzung zur weiterhin bestehenden Glucksspielaufsicht nach
§ 11 dieses Gesetzes.

Zu Nummer 2:

Durch die Neufassung von § 2 Abs. 1 wird die 6ffentliche Aufgabe der
Veranstaltung staatlicher Gliicksspiele, Zusatzlotterien und Sonderauslo-
sungen unmittelbar durch Gesetz auf die Thiringer Staatslotterie tUbertra-
gen. Zugleich wird bestimmt, dass die Aufgabenerfiillung nach MalRgabe
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der fir die Veranstaltung erforderlichen Erlaubnis erfolgen muss, wel-
che die konkreten Regelungen zur Veranstaltung der Gliicksspiele trifft.

Der bisherige Absatz 3 Satz 1 kann als Folge der Errichtung der neuen
Anstalt entfallen. Ebenfalls resultiert die Anderung von Absatz 4 Satz 1
aus der Errichtung der neuen Anstalt.

Zu Nummer 3:

§ 9 Abs. 4 stellt die Abschépfung der Uberschiisse der Thiiringer Staats-
lotterie zugunsten des Landeshaushalts durch eine Konzessionsabga-
be sicher.

Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.

Fuar die Fraktion Fir die Fraktion Fir die Fraktion
DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Blechschmidt Marx Adams
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Thiringer Rechnungshof

Thuringer Landesbeauftragter fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Fachverband Drogen- und Suchthilfe e.V.

Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen

Institut fur Glicksspiel und Gesellschaft

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Thiringen e.V

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Freistaat B

Thiringen &

Tharinger Rechnungshof + Postfach 10 01 37 - 07391 Rudolstadt

Mitglieder des

Haushalts- und Finanzausschusses
Jurgen-Fuchs-Stralle 1

99096 Erfurt

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und

BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

- Drucksache 6/7401 - Neufassung -

hier; Stellungnahme des Thiiringer Rechnungshofs

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

gerne kommt der Rechnungshof Ihrer Bitte um AuRerung zu dem o. a. Ge-
setzentwurf nach. Dazu teilt der Rechnungshof Folgendes mit:

1. Organisationsénderung (§ 1 a Errichtung der Thiiringer Staatslotterie)

Mit dem Funften Gesetz zur Anderung des Gliicksspielgesetzes ist beabsich-
tigt, die Organisation der Veranstaltung und Durchfuhrung des offentlichen
Glucksspiels in Thiringen zu dndern.

Bisheriger Veranstalter der Glucksspiele ist der Landesbetrieb
(§ 26 ThurLHO) Thiringer Lotterieverwaltung (TLV). Er ist ein rechtlich abge-
sonderter Teil der Landesverwaltung und als solcher beim TFM angesiedelt.

Die Durchftihrung der 6ffentlichen Gllicksspiele wird bisher von der Lotterie-
Treuhandgesellschaft mbH Thuringen (LTG) wahrgenommen. Die LTG wurde
am 17. September 1991 als Gesellschaft mit beschrénkter Haftung gegriindet
und ist im Handelsregister des Amtsgerichts Jena unter der
Reg.Nr. HRB 301281 eingetragen. Das Stammkapital der Gesellschaft be-
tragt 1.022.584 EUR. Alleiniger Gesellschafter ist der Freistaat Thiringen.

Nach Darstellung im Gesetzentwurf komme es bisher im Abstimmungspro-
zess von TLG und LTG durch die Aufspaltung der Aufgaben zu Redundanzen,
wodurch die Entscheidungsfindung erheblich erschwert sei.

Thiringer
Rechnungshof

Der Président

Durchwahl:
Telefon 03672 446-
Telefax 03672 446-

Ihr Zeichen:

Ilhre Nachricht vom:
17. Juli 2019

Unser Zeichen:
(bitte bei Antwort angeben)

Rudolstadt,
20. August 2019

Thiringer
Rechnungshof
Burgstrafle 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




Die Lésung der Probleme soll durch die Zusammenflihrung der Aufgaben her-
beigefiihrt werden. Dazu sollen die LTG und die TLG in einer zu errichtenden
Anstalt des 6ffentlichen Rechts, der Thirringer Staatslotterie, vereint werden.

§ 1 a Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs lautet:

,Die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiiringen und der Landesbetrieb
Thiiringer Lotterieverwaltung werden mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in der
Rechtsform einer rechtsfdhigen Anstalt des Offentlichen Rechts ,Thiringer
Staatslotterie” in Trédgerschaft des Landes mit Sitz in Suhl fortgefihrt.”

In der Begriindung in Artikel 1 zu Nr. 1 wird dazu ausgefuhrt:

» § 1 aAbs. 1regelt die Fortfiihrung der Thiringer Lotterieverwaltung und der
Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiiringen als rechtsféahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts und damit zugleich die gesetzliche Errichtung der neuen An-
stalt des dffentlichen Rechts zum 1. Januar 2020."

Weder aus dem Gesetzestext noch aus der Begriindung geht hervor, wie die
,Fortfihrung” konkret beabsichtigt ist und auf welcher rechtlichen Grundlage
die Umwandlung einer juristischen Person des Privatrechts in der Rechtsform
einer GmbH (LTG) in eine juristische Person des &ffentlichen Rechts (Thirin-
ger Staatslotterie) erfolgen soll.

Unstrittig ist, dass es in der Organisationsgewalt des Landes liegt, juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts zu errichten. Der Gesetzgeber kann durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des oéffentlichen Rechts errichten.

Im vorliegenden Fall existieren jedoch bereits zwei Gesellschaften, von denen
eine privatrechtlich organisiert ist. Die Umstrukturierung von Unternehmen
des privaten Rechts erfolgt regelméaBig entweder nach den Vorschriften des
Umwandlungsgesetzes (UmwG) oder im Wege der Ubertragung einzelner
Vermégensgegenstande auf andere Rechtstrager (Asset Deal).

Das UmwG sieht grundsatzlich vier verschiedene Mdglichkeiten vor, ein Un-
ternehmen umzustrukturieren: Verschmelzung, Spaltung, Vermdgensubertra-
gung und Formwechsel.

Beim Formwechsel wird lediglich ein bestehender Rechtstréger in einen an-
deren umgewandelt, d. h. der Rechtstrdger erhdlt dadurch eine andere
Rechtsform. Als formwechselnde Rechtstrager sind vom Gesetz nur be-
stimmte Arten zugelassen (§§ 190 ff. UmwG). § 191 Abs. 1 UmwG bestimmt,
welche Rechtstrager ihre Form wechseln dlrfen. Der Fall der Umwandlung
einer GmbH in eine Anstalt des &ffentlichen Rechts ist davon nicht erfasst.
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Das UmwG erdéffnet aber dem Bundes- und Landesgesetzgeber in § 1 Abs. 2
die Mdglichkeit, eine solche Umwandlung auf Grundlage eines Gesetzes vor-
zunehmen. Nach § 1 Abs. 2 UmwG ist eine Umwandlung i. S. d. Abs. 1 auRer
in den im UmwG geregelten Fallen nur méglich, wenn sie durch ein anderes
Bundesgesetz oder ein Landesgesetz ausdriicklich vorgesehen sind.

In Thirringen wurde von der o. a. Regelung mit § 76 a Abs. 3 Thiringer Kom-
munalordnung (ThirKO) im Hinblick auf den Formwechsel in eine kommunale
Anstalt Gebrauch gemacht. Die Regelung der ThiurKO erfasst den Fall der
Umwandlung der LTG zur Thiringer Staatslotterie jedoch nicht. Mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf wurde auch nicht auf ein anderes Gesetz des Frei-
staats Thirringen verwiesen, nach welchem die Umwandiung erfolgen soll.
Ebenso wenig enthélt der Gesetzentwurf eine Formulierung, die selbst aus-
dricklich nach § 1 Abs. 2 UmwG den Formwechsel von der LTG (GmbH) hin
zur Thiringer Staatslotterie (Anstalt des éffentlichen Rechts) enthalt.

Ein Beispiel fur eine konkrete Regelung zur Ausgestaltung eines solchen
Formwechsels von einer GmbH zu einer Anstalt des &ffentlichen Rechts in
einem Gesetz stellt der Gesetzentwurf der Landesregierung von Rheinland-
Pfalz zum Landesgesetz lber die Investitions- und Strukturbank Rheinland-
Pfalz (ISBLG) (Drs. 16/492 vom 26.10.2011) dar.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof Zweifel an der rechtlichen Zu-
lassigkeit einer Organisationsanderung nach dem UmwG in der vorliegenden
Form des Gesetzentwurfs.

Der weiter infrage kommende Weg waére ein Betriebslibergang tiber einen As-
set Deal. Dabei werden einzelne Wirtschaftsglter auf den Erwerber ibertra-
gen. Wenn hierbei auch der Kundenstamm mit Ubertragen wird, &ndert sich in
der Folge auch der fur die Verarbeitung der Kundendaten Verantwortliche. Um
diese Weitergabe des Kundenstamms im Rahmen eines Asset Deals rechtlich
zuldssig zu gestalten, kommen als Erlaubnisnormen zum einen gesetzliche
Erlaubnistatbestdnde nach der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO), zum
anderen dahingehende Einwilligungen aller Betroffenen in Betracht.

Fur einen rechtskonformen Ubergang des Kundenstamms bei einem Asset
Deal sind im Vorfeld bereits klare Strukturen und eine saubere Mandanten-
trennung zu schaffen, damit in der Folge die Ubertragung des Kundenstamms
in datenschutzrechtlich zuldssiger Weise durchgefihrt werden kann. Zudem
kann damit zugleich zivilrechtlichen Haftungsanspriichen sowie drohenden
BuRigeldern effektiv vorgebeugt werden. Diesbeziiglich hat der Rechnungshof
starke Zweifel, ob die im Gesetzentwurf dafiir vorgesehene Zeit bis zum 1. Ja-
nuar 2020 ausreichend ist.




AuRerdem ist bei einem Betriebsiibergang im Wege eines Asset-Deals
§ 613 a BGB und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Arbeitsver-
haltnisse zu beachten sowie alle damit im Zusammenhang stehenden Fristen
einzuhalten. Dies erfordert eine grindliche Planung, die bis zum 31. Dezem-
ber 2019 nicht realisierbar sein durfte.

Die Angabe unter C. des Gesetzentwurfs, dass zu der Errichtung einer Anstalt
des 6ffentlichen Rechts keine Alternativen bestehen, ist fir den Rechnungshof
nicht nachvolliziehbar.

Die Finanzministerin hat dem Haushalts- und Finanzausschuss mit Schreiben
vom 11. Juli 2019 (Vorlage 6/5832) mit der Anlage 2 eine ,Ubersicht der
Rechtsformen und Veranstaltungsorganisationen der staatlichen Lotterien in
den Landern“ Uibersandt. Darin wird dargestellt, dass alle Bundeslander - au-
Rer Berlin - andere Organisationsformen, als die einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, zur Veranstaltung und Durchfiihrung von staatlichen Lotterien gefun-
den haben. Allein diese Tatsache zeigt auf, dass es Alternativen zur Errich-
tung der Thiringer Staatslotterie in der Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt
des o6ffentlichen Rechts gibt.

Der Rechnungshof vermag nachzuvoliziehen, dass die Blindelung des Thu-
ringer Gllicksspielwesens in einer Kdrperschaft organisatorisch vorteilhaft ist.
Er vermisst jedoch eine Begriindung, weshalb eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts die beste Lésung ist und welche Vorteile gegenliber einem Landesbe-
trieb (wie in Bayern) oder einer reinen GmbH-L&sung bestehen. Insbesondere
fehlt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Da juristischen Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) einerseits beson-
dere Rechte, wie z. B. das Selbstverwaltungsrecht und die Satzungsgewait,
wesensimmanent sind, missen auf der anderen Seite bei deren Errichtung
notwendigerweise bestimmte Festlegungen getroffen und Mindeststandards
eingehalten werden.

Im Freistaat Thiiringen wurde bisher kein Landesorganisationsgesetz erlas-
sen, worin die bei der Errichtung von jPd6R zu regelnden Sachverhalte be-
stimmt und aufgelistet wurden. Dem gegeniber wurde flr die Beteiligungen
des Landes an privatrechtlich organisierten Unternehmen von der Beteili-
gungsverwaltung im TFM ein Mustergeselischaftsvertrag verbindlich vorgege-
ben.

In Ermangelung von Vorgaben flr rechtsfahige Anstalten des offentlichen
Rechts in Thiringen hat der Rechnungshof den § 1 a - Errichtung der Thirin-
ger Staatslotterie - im Entwurf zum Fiinften Gesetz zur Anderung des Thiirin-
ger Gllcksspielgesetzes mit dem Errichtungsgesetz der Anstalt 6ffentlichen



Rechts ,ThiringenForst* (Artikel 1 des Thiringer Gesetzes tber die Reform
der Forstverwaltung vom 25. Oktober 2011) verglichen.

Dabei wurde festgestellt, dass beim Gesetzentwurf Uber die Errichtung der
Thiringer Staatslotterie zu folgenden Sachverhalten keine Angaben gemacht
werden:

Dienstherrenfahigkeit
Gewahrtragerschaft

Tariffahigkeit

Beibehaltung des VOB (Banktarifs) oder Uberleitung in TV-L
Dienstbehérde

Ruckkehrrechte

Anzahl der Geschéftsfihrer
Abberufung von Geschaftsflhrern
,Grindungsverwaltungsrat®
Wirtschaftsfihrung

Rucklagen

Jahresabschluss

Verankerung des PCGK.

Dartber hinaus fehlt jeglicher Hinweis auf die Anwendung der ThirLHO, die
Verankerung der Prifungsrechte des Thiringer Rechnungshofs und die Bin-
dung an die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Ebenso man-
gelt es an einer grundsétzlichen Aussage, ob die Thiringer Staatslotterie ein
Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Per-
son des Offentlichen Rechts i. S. d. § 112 Abs. 2 TharLHO ist oder nicht.

2. Steuerliche Auswirkung der Organisationsinderung

Begriindet wird der Gesetzentwurf u. a. auch damit, dass durch neuerliche
Entwicklungen im Bereich der Bewertung einer umsatzsteuerlichen Organ-
schaft ein zusatzlicher Dokumentations- und Organisationsaufwand besteht.
Die neue Thlringer Staatslotterie wéare, wie bisher die TLV auch, von der
Korperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteuer befreit.

Dazu ist festzustellen:

Die Besteuerung einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts folgt
grundséatzlich der Besteuerung der anderen jPd6R. Fir diese ist die Art der
jeweils ausgelibten Téatigkeit maRgeblich. Kdérperschaften des o6ffentlichen
Rechts (Kd6R) werden nur insoweit besteuert, als sie mit ihren Betrieben ge-
werblicher Art (BgA) mit privaten Unternehmen konkurrieren. Daher sind unter
steuerlichen Gesichtspunkten der hoheitliche Bereich, die Vermégensverwal-
tung und BgA zu unterscheiden.




Soweit jPd6R hoheitlich tatig werden, d. h. in Austibung &ffentlicher Gewalt
handeln, sind die hieraus erzielten Einnahmen nicht steuerbar. Dies gilt fur
Tatigkeiten, die sich aus der Staatsgewalt ableiten und staatlichen Zwecken
dienen. Keine hoheitliche Tatigkeit liegt demgegeniber vor, wenn sich die An-
stalt des 6ffentlichen Rechts durch ihre Einrichtungen in den allgemeinen wirt-
schaftlichen Verkehr einschaltet und in gréRerem Umfang Aufgaben uber-
nimmt, wie sie auch Privatunternehmer ausiiben, auch wenn sie dadurch nur
ungewollt in Wettbewerb zur privaten Wirtschaft treten.

Die Aussage in der Gesetzesentwurfsbegriindung, wonach die neue Thirin-
ger Staatslotterie von der Kérperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteuer befreit
sei, ist nach Ansicht des Rechnungshofs nur insoweit richtig, wie die Anstalt
keine Tatigkeiten ausiibt, die die Voraussetzungen fur einen BgA i. S. d.
§ 4 KStG erflllen. Die Nutzbarmachung der steuerlichen Vorteile der Anstalt
des o6ffentlichen Rechts hangt davon ab, welchem Bereich die einzelnen Téa-
tigkeiten zuzuordnen sind. Erfolgt eine Zuordnung zur Vermégensverwaltung
bzw. zum hoheitlichen Bereich, kommen grundséatzlich die Steuerbefreiungen
bzw. die fehlende Steuerbarkeit im Kérperschaft- und Gewerbesteuerrecht so-
wie die fehlende Steuerbarkeit im Bereich der Umsatzsteuer zum Tragen. So-
weit ein BgA unterhalten wird, greift dagegen die regulére — auch fur alle Gb-
rigen Kérperschaften geltende — Besteuerung.

Auch die Finanzministerin geht davon aus, dass die neue Anstalt nicht voll-
sténdig steuerbefreit ist. In ihrem Schreiben vom 11. Juli 2019 (Vorlage
6/5832) an den Haushalts- und Finanzausschuss fuhrt sie zur steuerlichen
Belastung der Thiringer Staatslotterie aus:

,Die steuerlichen Belastungen bleiben gleich und werden nicht héher (im Ver-
gleich zu einer reinen GmbH-Lésung, sprich Zusammenfiihrung von Veran-
stalter und Durchfiihrer in einer GmbH).“

3. Aufgabenerweiterung (§ 2 Staatliche Gliicksspiele)

Nach § 2 des Entwurfs besteht die Aufgabe der Thiringer Staatslotterie in der
Veranstaltung, Vermittlung und Durchflhrung staatlicher Glicksspiele in Er-
flllung der offentlichen Aufgabe nach § 10 Abs. 1 des Gllcksspielstaatsver-
trags (GIOStV).

Bisher nahm die TLV die Aufgabe des Veranstalters wahr und die LTG flhrte
das staatliche Gliicksspiel durch. Die Aufgabe der Vermittiung war weder der
LTG noch der TLG zugewiesen. Damit wére die Vermittlung eine fir die Thi-
ringer Staatslotterie zuséatzliche Aufgabe.



In der vorliegenden Gesetzesbegriindung werden zur Aufgabe der ,Vermitt-
lung staatlichen Gllicksspiels” keine Ausfiihrungen gemacht.

Der GIUStV unterscheidet jedoch nach ,Vermittlern®i. S. d. § 3 Abs. 5 und der
,gewerblichen Spielvermittiung”i. S. d. § 3 Abs. 6.

FlOr den Rechnungshof ist nicht erkennbar, ob die Thiringer Staatslotterie in-
nerhalb der Vertriebsorganisation von Veranstaltern tatig werden soll oder
welche Form der Vermittiung beabsichtigt ist. Dies wére in der Gesetzesbe-
grindung noch klarstellend zu erldutern.

Das Veranstalten und das Vermitteln &ffentlicher Gliicksspiele im Internet ist
nach § 4 Abs. 4 GIUStV verboten. Abweichend davon kénnen die Lander zur
besseren Erreichung der Ziele des § 1 den Eigenvertrieb und die Vermittlung
von Lotterien sowie die Veranstaltung und Vermittiung von Sportwetten im In-
ternet erlauben, wenn keine Versagungsgrinde vorliegen und bestimmte Vo-
raussetzungen vorliegen (§ 4 Abs. 5 GIUStV).

Nach Recherche des Rechnungshofs betreibt (veranstaltet und vermittelt) die
LTG gegenwartig im Internet Sportwetten. Es ist nicht bekannt, ob dafir eine
Erlaubnis nach § 4 Abs. 5 GIUStV vorliegt und ob alle dafir notwendigen Vo-
raussetzungen von der LTG erfullt werden. Dem Gesetzentwurf kann nicht
entnommen werden, ob diese Form des &ffentlichen Glicksspiels kinftig auch
von der Thiringer Staatslotterie veranstaltet und vermittelt werden soll.

4. Verwendung der Ertrage und Konzessionsabgabe (§ 9)

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Thiringer Gliicksspielgesetzes
vom 28. Mai 2019 wurde die Verwendung der Ertrage in § 9 geregelt.

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Thuringer Glicksspielgesetzes soll
der bisherige Absatz 2 des § 9 mit der darin getroffenen Regelung bzw. der
Definition des Uberschusses entfallen. Daflr soll in § 9 Abs. 4 des Gesetzent-
wurfs neu geregelt werden, dass das Land eine Konzessionsabgabe auf die
staatlichen Gllcksspiele erhebt. Die Konzessionsabgabe besteht der Héhe
nach aus dem bisherigen ,Uberschuss*, vermindert um einen angemessenen
Unternehmergewinn.

Im Gesetzentwurf wird dazu erldutert, dass die Zufiihrung der Uberschiisse
aus den Offentlichen Gliicksspielen an den Landeshaushalt durch die Einfih-
rung einer Konzessionsabgabe sichergestellt ist und im Grunde fortgefthrt
wird.




Tatséchlich wird sich die Zuftihrung an den Landeshaushalt aus den 6ffentli-
chen Glucksspielen mit Inkrafttreten des Gesetzes um den Anteil des ,ange-
messenen Unternehmergewinns” verringern. In diesem Zusammenhang ist
dazu anzumerken, dass im Gesetz keine Regelungen zur Héhe und Ermittiung
des ,angemessenen Unternehmergewinns” getroffen werden.

AbschlieRend ist feststellen, dass der vorliegende Gesetzentwurf zum Fiinften
Gesetz zur Anderung des Thuringer Gliicksspielgesetzes erheblichen Uber-
arbeitungsbedarf aufweist und die vorgesehene Zeitspanne bis zur beabsich-
tigen Errichtung der Thuringer Staatslotterie, einer weiteren mittelbaren Ver-
waltungsorganisation im Freistaat Thiringen, sehr knapp bemessen ist.

Mit freundlichen Grifien
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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes - Bitte des
Haushalts- und Finanzausschuss des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thil-
ringer Glucksspielgesetzes in der Drucksache 6/7401 gem. § 112 Abs. 4 GO be-
danke ich mich.

In dem Gesetzentwurf sollen die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thuringen und
der Landesbetrieb Thuringer Lotterieverwaltung in eine Anstalt des &ffentlichen
Rechts (Thiuringer Staatslotterie) umgewandelt werden.

Zu dem vorliegen Gesetzentwurf ist aus datenschutzrechtlicher Sicht derzeit an
nichts zu erinnern.

Dessen ungeachtet muss natirlich auch die Thiringer Staatslotterie als Anstalt des
offentlichen Rechts (A6R) die datenschutzrechtlichen Regelungen der Datenschutz-
Grundverordnung beachten.

Mit freundlichen GriuiRen

Postanschrift: Postfach 900455 Dienstgebéude: HaRlerstrafle 8 Telefon: 0361 57-3112900
99107 Erfurt 99096 Erfurt Telefax; 0361 §7-3112904
E-Mail*: poststelle@datenschutz.thueringen.de
Internet: www.tlfdi.de

*Die genannte E-Mail-Adresse dient nur fir den Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur/ Verschilisselung und fur mit PGP verschitsselte Mitteilungen.
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Denn Sucht ist ein Spielverderber! /? ){ ? 9 /

Anhorung nach § 79 GO des Thiringer Landtags zum Gesetzentwurf der Landesregierung
,Flinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes"
Drucksache 6/7401 - Neufassung

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flir die Moglichkeit, aus suchtpréaventiver Sicht, eine Stellungnahme im
Anhdrungsverfahren zum Gesetzesentwurf der Landesregierung ,Funftes Gesetz zur Anderung des
Thiringer Gliicksspielgesetzes" abgeben zu kdnnen.

Folgende Aussagen werden zum Entwurf gemacht:

§ 1 a, Abs.1: :

,,Die Lotterie- und Treuhandgesellschaft mbH Thiiringen und der Landesbetrieb Thiiringer
Lotterieverwaltung werden mit Wirkung zum 1. Januar 2020 in der Rechtsform einer rechtsféhigen
Anstalt des dffentlichen Rechts , Thiiringer Staatslotterie” in Trégerschaft des Landes mit Sitz in Suhl
fortgefiihrt. [...]".

Aus suchtpréaventiver Sicht erschlieftt sich nlcht die aktuelle Notwendigkeit, eine Anstalt &ffentlichen
Rechts zu griinden. Die Argumentation der Fraktionen der Landesregierung, Entscheidungswege zu
verkiirzen und Kosten zu sparen, ist zwar nachvollziehbar dargestelit, zeigt aber nur eine Seite der
Konsequenzen von solcher tiefgreifenden Umgestaltung.

' Unsere Kritikpunkte:

§1a, Abs.4

L~Organe der Thiiringer Staatslotterie sind die Geschaftsfuhrung und der Verwaltungsrat. [...]".
" Wir kritisieren, dass im vorliegenden Gesetz lediglich die Geschéftsfihrung und der Verwaltungsrat als
Organe der Thiringer Staatslotterie benannt werden. Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden
ausschlieBlich durch das Finanzministerium bestellt d.h. andere Ressorts, wie z.B. das
Gesundheitsressort, sind komplett ausgeschlossen. Ein Beirat ist laut Gesetz nicht vorgesehen. Die
Thiringer Fachstelle GliicksSpielSucht fordert einen Landesfachbeirat mit multifachlicher Besetzung,
um die Ziele des GIUStV zu verwirklichen.

§ 2, Abs.1

JAufgabe der Thiiringer Staatslotterie ist die Veranstaltung, Vermittlung und Durchfiihrung staatllcher
Sffentlicher Gliicksspiele [...J"

Der gesetzliche Auftrag des Landes besteht in der Veranstaltung offentlicher Gllicksspiele (siehe
Lottomonopol nach § 10, Abs.1 GIiStV). Mit diesem vorgelegten Entwurf soll nun gleichzeitig die
Vermittlung mit stattfinden. Nicht erlautert wird, was der Entwurf unter dem Begriff der Vermittlung
konkret versteht. Es stellt sich die Frage, ob die Anstalt im Bereich der gewerblichen Spielevermittiung
nach § 3 Abs. GIiStV aktiv werden will. Die damit verbundene Absicht, nachhaltigen Gewinn zu
erzielen, lauft den Zielen des GliStV und insbesondere dem Auftrag der Gllicksspielsuchtprévention
entgegen. Wie ist diese Ausrichtung auf Profitorientierung mit der Aufgabe vereinbar ,[...] das
Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fiir eine
wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen[...]*(§ 1 GIuStV)? '

Ein weiterer Kritikpunkt ist die vermutete Tatsache, dass mit der Verabschiedung des Gesetzes die
zukiinftige , Thiringer Staatslotterie” liber das Geschaftsfeld Gliicksspiel hinaus, tatig werden kann.
Bisher ist diese Moglichkeit laut § 2, Abs.3 ThirGIUG (Viertes Gesetz zur Anderung des Thuringer
Gliicksspielgesetzes) ausgeschlossen, im neuen Gesetzesentwurf fehlt dieser Ausschluss. Aus
suchtpraventiver Sicht ist diese Entwicklung entschieden abzulehnen und sollte im Gesetz wieder
aufgenommen werden. Hinzu kommt, dass bereits bei der letzten Anderung des ThiirGIUG vor einigen

Fachverband Drogen- und Suchthilfe e.V. e Thiiringer Fachstelle GilicksSpielSucht « Dubliner Strate 12 « 99091 Erfurt
Telefon: 0361 346 17 46 ¢ Telefax: 0361.346 20 23 « gluecksspielsucht@fdr-online.info
www.dluecksspielsuchi-thueringen.de ¢ www.fairspieit.info
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Wochen (Viertes Gesetz zur Anderung des ThUG'IUG) die Abgeordneten eindeutig gegen eine
. Geschéaftsfelderweiterung Uber das Gllicksspiel hinaus abstimmten. Wie ernst und verbindlich wird das
Votum der Thiringer Landtagsabgeordneten genommen?

Der Bereich der Sportwetten wird mit der Formulieruhg: . [...] staatliche 6ffentliche Gliicksspiele [...]
“im Gegensatz zu den vorherigen Gesetzen explizit nicht -erwéhnt. Aus suchtfachlicher Sicht sind
Sportwetten und Lotterien aufgrund des unterschiedlich groBen Gefahrdungspotentials auch
unterschiedlich zu reglementieren und in keinem Fall gleichrangig zu behandeln. Dazu bedarf es einer
differenzierten Formulierung im Sinne des bisherigen Gesetzes ,Das Land veranstaltet nach den
Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags &ffentliche Gliicksspiele in Form von Sportwetten und
Lotterien in Erfiillung seiner Sffentlichen Aufgaben nach § 10 Abs. 1 GIliStV (staatliche Gliicksspiele).”
(§ 2, Abs. 1 Viertes Gesetz zur Anderung des ThiGIUG). In der Konsequenz der Anderung von § 2,
Abs. 1 ThirGI0G missen wir davon ausgehen, dass in den 750 Thiiringer Annahmestellen
gleichranging neben den Lotterien auch Sportwetten vertrieben werden kdnnen (siehe § 4, Abs.4
ThurGIiG). Bietet die ,Thiringer Staatslotterie” zuk(inftig in sé&mtlichen Annahmestellen Sportwetten
-an, waren z.B. die It. § 6 ThirGIiG vorgesehenen 100 Wettvermittlungsstellen bei Weitem
{iberschritten. Das ist aus suchtpraventiver Sicht entschieden abzulehnen.

Fazit:

Die Thiringer Fachstelle GliicksSpielSucht stimmt dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Thiringer
Gliicksspielgesetzes nicht zu. Wir sehen in keiner Weise die Belange des Schutzes der spielenden
Bevolkerung sowie der Suchtprévention verbessert bzw. gestéarkt.

Erfurt, den 14.08.2019
Thirringer Fachstelle GliicksSpielSucht

Landeskoordinatorin Gliicksspielsucht
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Lotlerie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen e Postfach 200 157 « 98506 Suhl
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Anhérung zur 5. Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes
Hier: Stellungnahme zum Schreiben vom 17.07.2019

Sehr geehrter Herr Vdrsitzender,
sehr-geehrte Damen und Herren, -

mit Schreiben vom 17. Juli 2019 wurde die. Lotterie-Treuhandgesellschaft

mbH Tharingen (LTG) aufgefordert, an einem vom Haushalts- und Finanz-

ausschuss des Thiringer Landtages beschlossenen schriftlichen Anhé-

- rungsverfahren teilzunehmen. Grund ist das Finfte Gesetz zur Anderung

des Thiringer Gliicksspielgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktionen DIE

LINKE, der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN Drucksache 6/7401 -
Neufassung

Die Lotterie-Treuhandgesellschaft _mbH Thiringen (LTG) ist erfreut, ihre
Stellungnahme zur geplanten Errichtung der Thiringer Staatslotterie und
deren Verankerung im Thiiringer Gliicksspielgesetz abgeben zu durfen.

Die Thiiringer Staatslotterie (TSL) tritt damit die Rechtsnachfolge der der—l

zeit bestehenden Organschaft, in welcher die Thuringer Lotterieverwaltung

(TLV) und die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH verbunden sind, an.
Diese Rechtsnachfolge ist ein langst tiberfilliger Schritt, der seinen Beginn
mit einer Information des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) vom 26.
Mai 2017 an die obersten Finanzbehérden der Lander nahm.

Inhalt-waren neue rechtliche bzw. organisatorische Hmweise flr Organ-
schaften hinsichtlich ,Vorsteuerabzug beim Erwerb und im Zusammenhang
mit dem Halten und Verwalten von gesellschaftlichen Beteiligungen; Kon-
sequenzen der Rechtsprechung des EuGHs und des BFH",
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Diese Rechtsprechung hat erhebliche Auswirkungen auf die Organschaft der TLV/LTG.
In Erfillung der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufmanns hat die LTG direkf den
Kontakt zu ihrem Gesellschafter gesucht. In der Folge wurde deutlich, dass die Organ-
schaft klinftig ein Risiko von Steuerriickforderungen in sich trégt und Alternativmodelie
mittels externer Sachkenntnis untersucht werden miissen.

Die naheliegende [dee, dass die TLV umfénghch die Aufgaben der LTG im operativen
Geschaft {ibernimmt, deren Aufgabenbereich fakiisch spiegelt, ginge mit einer erhebli- -
chen personellen Aufstockung der TLV einher und wurde schnell verworfen, zumal sich
dies mit einem Kostensparenden Wirtschaften nicht vereinbaren Iasst

Wahrend der extemen Begutachtung kristallisierte s;ch heraus dass die Errichtung einer
Anstalit offentlichen Rechts als Rechisnachfolgerin der Organschaft TLV/LTG ein gee[g—
netes Model[ darstellt.

Es werden birokratische Aufwande minimiert, beispielsweise die doppelte Buchfiihrung
der TLV oder die Umschreibung von Schriftstiicken der LTG durch die TLV zum Einrei-
.chen beim Thiiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales (TMIK). Alle Projekte und
- Ablaufe, bei denen die LTG auf die Beurteilung durch das TMIK als oberste Gliicksspiel-
behdrde des Freistaats angewiesen ist, konnen dann effizienter gestaltet werden.

Diese Effizienz wirkt auch auf den Prozess der Wirtschaftsplanung, bei der im jetzigen
Modell mehrere Abstimmungsrunden notwendlg sind, um aile Zustimmungen der erfor— :
derlichen Gremien zu erhalten. :

Erfordert ein Noftfall, wie der Ausfall technischer Gerate zur Absicherung des reibungslo-
~sen Spieigeschifts (z. B. Kryptoserver), eine sofortige Handiungsféhigkeit, um die Neu-
anschaffung direkt vornehmen zu kénnen, sind solche Abstimmungs- und Zustimmungs-
regularien nicht zeitgemaf und umsatzschéadlich.

Die mit der Rechtsnachfolge der Thiringer Staatslotterie eintretende direkte Kormmuni-
kation mit dem TMIK verhindert Kommunlkat:onsverluste wie sie derzeit nicht ausge-
schlossen werden kénnen. :

Mit der Errichtung der Anstalt ¢ffentlichen Rechts werden zudem Steuerunklarheiten aus-
geschlossen. Weiterhin kann die Rechtsnachfolgerin Thiringer Staatsiotterie auf einem
sich zunehmend rasant veréndernden Glicksspielmarkt schneller agieren, ohne dass der
Freistaat Thiiringen oder das TMIK an Kontrolle und Einflussnahme verlieren,

- Die Anderungen zur Errichtung der Thiringer Staatslotterie, die mit dem Fiinften Gesetz
zur Anderung des Thiringer Gliicksspielgesetzes umgesetzt werden sollen, stellen in
Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit der Veranstaltung und Durchfithrung der ffentlichen
Gliicksspiele in Thuringen einen wichtigen und richtigen Schritt dar,

Dies vorangesteElt nimmt die LTG in Anlehnung an der Struktur des Gesetzesentwurfs
wie folgt Stellung .
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Artikel 1
§ 1a Absitze 1 bis 10

In § 1a Abs. 1 des Gesetzentwurfs wird folgendes gerege!t:_

« Die Erichtung einer neuen ,Anstalt des offentlichen Rechts" (A6R) zum
01.01.2020 namens ,Thiringer Staatslotterie” in Tragerschaft des Landes mit Sitz
in Suhl; und

e die Gesamtrechtsnachfolge dieser neuen ASR in das Vermégen und die Verbind-
~ lichkeiten (1) der Lotterietreuhandgeselischaft mbH Thiringen (LTG) und (2) des
l.andesbetriebs Thiringer Lotterieverwaltung (TLV).

Die in § 1a aufgenommenen Bestimmungen greifen die vorstehenden Gedanken auf,
wonach durch die Rechtsnachfolge eine Verschlankung der bisherigen Struktur eintritt,
ohne dass der Freistaat an Einflussnahme verliert. Damit ist gesichert, dass der Freistaat
iber den zu bestellenden Verwaltungsrat bei allen grundsatzlichen Angelegenheiten der
Tharinger Staatslotterie und darlber hinaus gehenden Geschaften von besonderer Be-
deutung auf direktem Wege eingebunden ist, was den Willen der LTG widerspiegelt. N&-
here Regelungen, beispielsweise zum Ubergang der privatrechtlichen Arbeits- und Aus-
bildungsverhdlinisse (Abs. 2) oder der Abgaben- und Gebiihrenfreiheit einschiieflich der
Befreiung von Zahlung von Verwaltungsgebiihren (Abs. 3} greifen ebenfalls den ge-
wilinschten Charakter einer effizienteren Ausgestaltung der Verbindung der Rechtsnach-
folgerin TSL mit dem Freistaat Thilringen auf und werden durch die LTG begrii3t.

© § 2 Absitze 1 bis 7

Die mit Absatz 1 eindeutige Regelung der Veranstaltung, Vermittlung und Durchfiihrung
staatlicher offentlicher Gliicksspiele als Aufgabe der Thiringer Staatslotterie auf Grund-
lage der jeweils erforderlichen Er!aubnls entspricht der Intention der Rechtsnachfolge und
wird positiv bewertet.

§9 Absitze 1,2,4,5

Die LTG ist seit ihrer Grindung am 17.09.1991 drei Saulen verpflichtet: fir am Gilicks-
spiel interessierten Personen ein attraktives, gleichwohl verantwortungsvoll ausgestalte-
tes Angebot und dazu passende Services bereitzuhalten, damit kanalisierend zu wirken,
um die Spielteilnehmer vor unseriésen und kriminelien Angeboten zu schiitzen, sowie
erwirtschaftete Uberschilsse an den Freistaat zur Férderung gemeinwohlorientierter
Zwecke abzufihren. Mit der Rechtsnachfolge wird diese Unternehmens-DNA direkt (iber-
nommen und durch die Regelungen in § 9 die Konzessionsabgabe an den Freistaat so-
wie die Zufuhrungen an die Destinatare der staatlichen offenthchen Glucksspiele gesi-
chert.

Es sei redaktionell angemerkt, dass in (1), Satz 1, die ndhere Bezeichnung delr 10-Euio-
Sofortlotterie ,Griines Herz" entfallen sollie. Dam;t wiére dieser Absatz stimmig mit (2)
in welchem auch nur von der 10-Euro- Sofortlotterie die Rede ist.
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Anderenfalls zieht eine Namensénderung dieses Loses jeweils eine Gesetzesdnderung
nach sich, die nicht dem Willen des Gesetzgebers entspricht, siehe dazu auch die Be-
grindung zu § 9 im Vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gluckssplelgesetzes
(zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Mai 2019).

§9 Absatz 3

Mit der in Absatz 3 aufgenommenen Anderung tibernimmt die Thiiringer Staatslotterie in
Hinblick auf die satzungsgemafe Verwendung der zugefithrten Mittel an die Destinatare
direkt die Uberpriifung des Nachweises. Fir die Thiringer Staatslotterie ergibt sich damit
eine noch engere Zusammenarbeit mit den Destinatéren, welche begrii3t wird.

Artikel 2

Die LTG begriitt die ziigige Gesamtrechtsnachfolge zum 1. Januar 2020 und erwartet
vom Inkrafttreten der vorgesehenen Anderungen positive Auswirkungen und splrbare
Zuwdachse an Effizienz bei Arbeits- und Verwaltungsprozesse sowie im kommunlkatlven
Bereich mit Dritten auf Landesebene.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich hoffe, dass meine Erlduterungen helfen, die Sichtweise der Lotterie-Treuhandgesell-
schaft mbH Thiiringen auf die vorgesehenen Anderungen des Thiringer Gliicksspielge-
setzes im Hinblick auf die Errichtung der Thiiringer Staatslotterie zu verdeutlichen. Sie ist -
insbesondere auch mit Fokus auf die sich rasant verandernden Bedingungen auf dem
~ Glocksspielmarkt und unter Berlicksichtigung der Weiterentwicklung des geltenden .
Gliicksspielstaatsvertrags tiber den 30. Juni 2021 hinaus ein zukunftsgewandter Schritt.:

Sollten Sie Rijckfrégen haben, stehe ich lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfigung. |
Mit freundlichen Grliflen

Lotterie-Treuhandgeseli-
schaft mbH Thiiringen
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Stellungnahme zum Entwurf des ,Fiinften Gesetz zur Anderung des Thiwinger Gliicks-
spielgesetzes” — LT-Drs. 6/7401

I. Sachverhalt: Der Entwurf des ,fiinften Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Gliicks-
spielgesetzes, LT-Drs. 6/7401, sicht im Kern eine organisationsrechtliche Anderung des
Aufbaus von LOTTO Thiiringen vor, Derzeit sind die Veranstaltung und Durchfithrung
des thiiringischen Lotterieangebots getrennt voneinander organisiert: Die Veranstaltung
erfolgt durch die Thiiringer Lotterieverwaltung, die Durchfithrung {ibernimmt die Lotte-
rie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen und damit eine juristische Person des Privat-
rechts. Nach § 1a des Gesetzesentwurfs soll diese organisationsrechtliche Aufspaltung der
Veranstaltung und Durchfithrung durch die Errichtung der Thiiringer Staatslotterie als
einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts geéndert werden. Fiir die Aufsicht tiber die Thiirin-

ger Staatslotterie soll gem4f § 1a Abs, 10 Satz 1 des Gesetzesentwurfs weiterhin das Thi

ringer Finanzministerium zustindig sein.
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II. Rechtliche Wirdigung: Normativer Ankniipfungspunkt fir das staatliche Veranstal-
tungsmonopol fiir Lotterien ist § 10 G1iStV.! Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 GliStV obliegt den
Landern ,zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausrei-
chendes Gliicksspielangebot sicherzustellen®, § 10 Abs, 2 Satz 1 GliStV normiert organi-
sationsrechtliche Vorgaben zur Umsetzung dieses Sicherstellungsauftrages.2 Danach kon-
nen die Linder die ihnen iibertragene ,6ffentliche Aufgabe selbst, durch eine von allen
Vertragslindern gemeinsam gefithrte 6ffentliche Anstalt, durch juristische Personen des
dffentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafgeblich beteiligt sind, erfiil-

len®. § 10 Abs. 2 Satz 1 GliiStV rdumt den Landern damit ein Ermessen hinsichtlich der

organisationsrechtlichen Ausgestaltung ihres Lotteriemonopols ein.? Die vier verschiede-

nen Organisationsformen stehen dabei gleichrangig nebeneinander; eine Abstufung oder
ein Vorrang einer bestimmten Organisationsform ist dem Wortlaut von § 10 Abs, 2 Satz 1
GlaStV nicht zu entnehmen. Entscheidend ist lediglich, dass ein operativer Einfluss des
jeweiligen Landes auf die Erfiilllung des Sicherstellungsauftrages nach gewéhrleistet ist.*

1. Verfassungsrechtliche Anforderungeni Damit entspricht die Regelung in § 10 Abs. 2
Satz 1 GliiStV dem Prinzip der Formenwahlfreiheit der 6ffentlichen Verwaltung.® Nach
diesem ,fundamentalen Grundprinzip“é steht es dem Staat und damit auch den einzelnen
Landern frei, welche Organisationsform fiir die Erfilllung einer 6ffentlichen Aufgabe ge-
wiahlt wird, Einschrinkungen dieser Wahlfreiheit ergeben sich allein aus den Organisati-
ons- und Strukturanforderungen der Verfassung.” Im Einzelnen begrenzen die Vorgaben
des achten Abschnitts des Grundgesetzes, Art. 83 ff, GG, das Demokratie- und das Rechts-
staatsprinzip, die Grundrechte und (teilweise) der Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4
GG die Formenwahlfreiheit. Fiir die organisationsrechtliche Ausgestaltung des thiringi-
schen Lotteriemonopols diirften aber vorrangig lediglich die Vorgaben des Demokratie-
und Rechtsstaatsprinzips von Bedeutung sein. Das Demokratieprinzip, Art. 20 Abs. 1 und
2 GG, Art. 44 Abs. 1 Satz 2 und Art. 45 Satz 1 Thiir. LV, schrinkt die Formenwahlfreiheit
insofern ein, als die gewihlte Organisationsform ein hinreichendes Legitimationsniveau
sicherstellen muss.® Aus der Perspektive des Rechtsstaatsprinzips darf die Formenwahl
‘nicht zu einer Verletzung des Gewaltenteilungsgrundsatzes® oder zu einer Absenkung

‘rechtsstaatlicher Standards! fithren.

Die derzeit fi’n‘ die Ausgestaltung von LOTTO Thiiringen gewihlte und die vom ,Fiinften
Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes” vorgesehene Organisationsform
unterscheiden sich in verschiedenen Punkten. Bei der mit der Durchfithrung der Lotterie

1 Vgl Hambacb/Brenner, in! StrelnzlLleschmg/Hambach (Hrsg.), Gliicks* und Gewinnspielrecht in den Me-
dien, 2014, § 10 Rn. 34,

2 So auch Dietlein/Postel, in: Dietlein/Hecker/Ruttig (Hrsg.), Glicksspielrecht, 2, Aufl, 2013, § 10 Rn. 12,

3 Statt vieler Becker, in: ders./Hilf/Nolte/Uwer (Hrsg.), Glucksspxelteguherung, 2017, § 10 Rn, 17.

4Vgl. Becker(Fn. 3), § 10 Rn. 17.

5 Zum Prinzip der Formenwahlfreiheit s, nur Mann, Die 6ffentlich-rechtliche Gesellschaft, 2002, passm: und
Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, 1984, passim.

8 Dietlein, 1st der Bundesstaat kartellrechtswidrig?, ZEWG 2006, 197 (199).

7 Hierzu und zu den folgenden Erlduterungen Mann (Fn. 5), S. 45 {f.} Ehlers (Fn. b), S. 113 ff.

8 Vgl. nur Mann (Fn. 6), S, 56 {f.; Ehlers (Fn. 5), S, 124 ff, :

9 8, hierzu Mann (Fn. 5), S. 68 {f, . ,

10 Vel, Mann (Fn, 5), S. 85.
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beauftragten Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH handelt es sich um eine juristische Per-
son des Privatrechts.!! In ihrer Binnenorganisation setzt sich die Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung (GmbH) aus der Geschiftsfithrung einerseits und der Gesellschafter-
versammlung andererseits zusammen. Daneben ist es méglich und gegenwartig auch der
Fall, dass der Gesellschaftsvertrag einen Aufsichtsrat als weiteres Organ vorsieht. Die
GmbH zeichnet sich im Wesentlichen durch die starke Stellung der Gesellschafter aus,
die von Gesetzes wegen zur Anderung des Gesellschaftsvertrages, § 53 GmbHG, sowie zur
Auflssung der Gesellschaft, § 60 GmbHG, berechtigt sind. Die Geschéftsfithrung einer
GmbH hiangt damit maligeblich von der Willensbildung der Gesellschafter ab. Demokra-
tie- und Rechtsstaatsprinzip wird bei der Wahl der privatrechtlichen Organisationsform
der GmbH dadurch geniige getan, dass einerseits die Verfolgung bestimmter dffentlicher
Zwecke als Zielvorgabe in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen wird und sich die of
fentliche Hand andererseits die Stimmrechtsmacht in der Gesellschafterversammlung si-
chert.12

Ein vergleichbares Organisationsstatut existiert fiir rechtsfahige 6ffentlich-rechtliche An-
stalten nicht.!® Charakteristisch fiir diese Form einer juristischen Person des éffentlichen
Rechts ist, dass es zu ihrer Implementierung eines entsprechenden formellen Errichtungs-
gesetzes bedarf. In organisationsrechtlicher Perspektive zeichnet sich eine offentlich-
rechtliche Anstalt zunichst durch die Existenz eines Anstaltstriagers aus. ,,Als Anstalts-
trager bezeichnet man denjenigen Hoheitstrager, dessen Aufgaben teilweise von der An-
stalt wahrgenommen werden und dessen Wille grundsétzlich tiber die Anstaltsorgane zur
Geltung kommt.“14 Die Binnenorganisation 6ffentlich-rechtlicher Anstalten orientiert sich
in der Regel an den aktienrechtlichen Mallstdben, Wie in der Aktiengesellschaft kommt
dabei dem Vorstand die Aufgabe der Geschéftsfithrung zu. Diese wird durch den Verwal-
tungsrat iberwacht, der ein Aquivalent des Aufsichtsrates in der Aktiengesellschaft dar-
stellt, dem jedoch weitreichendere Befugnisse zukommen kénnen. Die Zusammensetzung
des Verwaltungsrats wird unmittelbar durch den Triger der Anstalt bestimmt, Zusatzlich
konnen beratende Organe vorgesehen werden (z.B. Rundfunk- oder Fernsehrat bei den
Rundfunkanstalten). Diesen kénnen jedoch keine Entscheidungsbefugnisse eingeriaumt
werden.!® Das Demokratie- wie auch das Rechtsstaatsprinzip werden zum einen dadurch
gewahrt, dass die Zweckprogrammierung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt schon im Er-
richtungsgesetz selbst oder in einer entsprechenden Satzung erfolgt.!s In dem Geset-
zesentwurf sieht § 2 eine solche Zweckprogrammierung vor. Zum anderen existieren ver-
schiedene Méglichkeiten, um das verfassungsrechtlich geforderte Maf} an Einflussnahme
sicherzustellen.1” Im Unterschied zur Aktiengesellschaft kann die umfingliche Geschéfts-
fiihrungskompetenz des Vorstands durch eigene Entscheidungskompetenzen und Mitwir-
kungsbefugnisse des Verwaltungsrats zum Teil stark eingeschrinkt werden.!® In dem Ge-
~setzesentwurf zum ,Fiinften Gesetz zur Anderung des Thitringer Gliicksspielgesetzes® las:
sen sich insbesondere in § 1 Abs, 7 und 8 solche Einschrdnkungen der Entscheidungskom-.
petenz der Geschiftsfithrung finden, Durch die hier vorgesehene Méglichkeit der Hand-
lungsanweisungen des Verwaltungsrats gegeniiber dem Vorstand nach § 1 Abs. 7 Satz 2

11 Zu den folgenden Grundziigen einer GmbH Mann (Fn, b), S. 177 ff.

- 12Vgl, hierzu Mann (Fn, 6), S, 183 £., 189 ff,

13 Zu den hier skizzierten Grundziigen abermals Mann (Fn. 5), S, 106 ff,

4 Mann (Fn. 5), S. 110.

15 Fhlers, int Schmidt-ABmann/Dolde (Hrsg.), Beitrige zum 6ffentlichen Wirtschaftsrecht, 2005, S. 203 (217).
16 Vgl, Mann (Fn. 5), S. 118,

17 Zu den verschiedenen Moglichkeiten Mann (Fn 5), 8. 124 {f.

8 Ehlers (Fn. 15), 8. 203 (218).
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sowie dem Zustimmungserfordernis fiir Entscheidungen 1.8.d. § 1 Abs. 8 Nr, 1bis 5 dndert
sich an der Reichweite der Geschaftsfithrungsbefugnis im Vergleich zur bisherigen

‘Rechtslage kaum etwas, Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts unterliegt im Gegensatz zu -

privatwirtschaftlichen Gesellschaften in 6ffentlicher Hand der umfassenden staatlichen
Rechtsaufsicht.!® Im Gesetzesentwurf wird in § 1 Abs. 10 als zustindige Aufsichtsbehérde
das Ministerium fiir Finanzen bestimmt, Damit erweisen sich die staatlichen Kontroll-
und Steuerungsméglichkeiten im Vergleich zur bisherigen Rechtslage als weiter.

Mit Blick auf das Demokratie- und das Rechtsstaatsprinzip kommen danach sowohl eine
- privatrechtliche als auch eine offentlich-rechtliche Organisation des monopolisierten
staatlichen Lotterieangebots in Betracht. Eine ,Re-Publifizierung” von LOTTO Thiiringen

entsprechend dem Gesetzentwurf ist folglich zuldssig, aber nicht geboten, auch wenn die

verfassungsrechtlichen Anforderungen des Demokratie- und des Rechtsstaatsprinzips in
privatrechtlichen und in éffentlich-rechtlichen Organisationsformen auf unterschiedliche
Weise erfiillt werden, Das gilt im Ubrigen auch mit Blick auf eine denkbare Beeintréchti-
‘gung von Grundrechtspositionen. Insbesondere kann nicht unter Hinweis auf die indivi*
 dualrechtlichen Dimensionen der Regulierungsziele des § 1 GIuStV eine staatliche
Schutzpflicht angenommen werden, aus der ein Gebot zur 6ffentlich-rechtlichen Organi-
sation des Lotterieangebots folgen wiirde. Abgesehen davon, dass nicht erkennbar ist, in-
wiefern die notwendige Orientierung an den Zielen des GIiiStV nicht auch bereits jetzt
schon gewihrleistet ist, ist nicht erkennbar, inwiefern dies durch eine Anderung der Or-
ganisationsform substantiell verbessert werden kénnte. Insgesamt ist es demzufolge ver-
fassungsrechtlich nicht zu beanstanden, LOTTO Thiiringen in Form einer Anstalt des 6f
fentlichen Rechts zu organisieren. Umgekehrt besteht allerdings auch keine verfassungs-
rechtliche Notwendigkeit, eine hoheitliche Organisationsform zu wéhlen.20

2. Organisationsrechtliches Optimierungsgebot: Ein Uiber die Organisations- und Struk-

turanforderungen der Verfassung hinausgehender verbindlicher MaBstab, der die Aus- -

wahlentscheidung des Landes anleitet, besteht nicht. Allerdings gilt: ,Es sollte jeweils
diejenige Organisations: und Rechtsform gew#hlt werden, deren Merkmale fir die Erfill-
lung der jeweiligen Aufgaben am besten geeignet sind [...].“2! Freilich ist die normative
Strenge und die Justiziabilitét eines solchen ,organisationsrechtlichen Optimierungsge-
bots” begrenzt. '

Den Zielen des GliiStV kann iiberdies sowohl in privatrechtlicher als auch in 6ffentlich-
rechtlicher Organisationsform entsprochen werden. Dies gilt insbesondere deshalb, weil
das wesentliche Mittel zur Erreichung dieser Ziele im Bereich des Lotterieangebots nach
gegenwartiger Rechtslage die Monopolisierung, also die Versperrung des Marktzugangs
fur Private ist. Dies wird aber vor allem dadurch erreicht, dass keine Genehmigungen an
Private zum Angebot von Lottospielen vergeben werden. In welcher Form der Staat selbst
dann sein Lottemeangebot organisiert, ist danach zweitrangig, soweit, w1e es aber durch-
weg der Fall ist, angemessene Aufsichtsmechanismen bestehen.

19 Ehlers (Fn. 15), S. 203 (231). Fiir kommunale Unternehmen sehen alle Gemeindeordnungen nur vor, dass

die Griindung einer privatrechtlich verfassten Gesellschaft sowie der Erwerb oder die VersuBerung von An-

teilen an einer solchen der zustindigen Rechtsaufsichtsbehérde angezeigt oder zur Genehmigung vorgelegt

gerden muss, vgl, Fabry, in' ders./Augsten (Hrsg.), Unternehmen der éffentlichen Hand, 2. Aufl. 2011, S. 63
n, b4

20 Kyitisch zur prxvatrechthchen Organisationsform Becker (Fn. 3), § 10 Rn. 20,

21 Bull, Formenwahl, in: Geis/Lorenz (Hrsg.), FS Maurer, 2001 8. 545 (553),

Al
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Auch aus organisationsrechtlicher Perspektive besteht danach kein Vorrang einer be-
stimmten Organisationsform. Bestitigt wird diese Annahme durch den Befund, dass die
organisationsrechtliche Ausgestaltung des Lotterieangebots in den Landern variiert und
samtliche Organisationsformen vorzufinden sind.

3. Umsatzsteuerrechtliche Erwagungen: Als Griinde fiir die Zusammenfithrung der Auf*
gaben der Thilringer Lotterieverwaltung und der Aufgaben der Lotterie-Treuhandgesell-
schaft mbH Thiiringen in einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts werden Entwicklungen im
Bereich des Umsatzsteuerrechts geltend gemacht. Besteht bei Umsétzen zwischen Leis-
tungserbringer und Leistungsempfinger eine umsatzsteuerrechtliche Organschaft nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 UStQG, sind die Innenumsétze nicht Umsatzsteuerpflichtig. Bislang bilde- -
ten die Thiiringer Lotterieverwaltung (als Organtriger) und die Lotterie-Treuhandgesell-
schaft mbH Thiiringen (als Organgesellschaft) eine umsatzsteuerrechtliche Organschaft.
Umsitze waren daher nicht steuerbar. '

Zwischenzeitlich haben Rechtsprechung?? und Finanzverwaltung?? die Anforderungen an
eine Organschaft verschérft, insbesondere mit Blick auf die Voraussetzungen einer ,orga-
nisatorischen Eingliederung®. So ist fiir eine ,organisatorische Eingliederung" nunmehr

“die Moglichkeit zur Willensdurchsetzung entscheidend. Dass lediglich eine vom Willen
des Organtrigers abweichende Willensbildung bei der Organgesellschaft verhindert wird,
gentigt nicht mehr. In der Folge verursacht die Bildung einer umsatzsteuerrechtlichen
Organschaft zur Verhinderung steuerbarer Innenumsétze einen deutlich héheren Perso-
nal- und Sachaufwand, der aus dem gestiegenen Abstimmungs- und Weisungsbediirfnis
resultiert. ‘

Eine umsatzsteuerliche Organschaft zwischen der Thiiringer Lotterieverwaltung (als Or-
gantrager) und der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiiringen (als Organgesell-
schaft) ist vor diesem Hintergrund aus Sicht des Gesetzgebers nicht mehr sinnvoll. Steu-
erbare Umsétze innerhalb von LOTTO Thiiringen lassen sich aber durch eine Zusammen-
fihrung der Thiringer Lotterieverwaltung und der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH
Thiiringen in einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts auch zukiinftig vermeiden. Hier fallen
von vorherein keine Innenumsétze an, da Veranstaltung und Durchfithrung durch ein
Unternehmen erfolgen. Die organisationsrechtliche Anderung des Aufbaus von LOTTO
Thiiringen ist vor diesem Hintergrund auch rechtspolitisch nachvollziehbar.

III. Schlussbemerkung: Insgesamt ist festzuhalten, dass weder das Verfassungsrecht noch
ein organisationsrechtliches Optimierungsgebot fitr den Vorrang einer bestimmten Orga-
nisationsform streiten. Demzufolge obliegt es dem Gesetzgeber im Rahmen seiner Ein-
schatzungsprirogative, eine Organisationsform zu wiahlen, Dass er sich im vorliegenden

Gesetzentwurf fiir eine 6ffentlich-rechtliche Organisation entschieden hat, ist vor dem
Hintererund ihrer nmaatzstenerrachtlichen Tmnlikationen nachvnllziehhar

Bochtn, 23.08.2010

22 BFH, Urt. v. s.s.zo1v- V R 18/13, BStBI II 2017, 543; BFH, Urt, v, 2.12.2015 — V R 16/14, BStB1 II 2017,
553. )
2 BMF, 26.5.2017, III C 2-S 7105/16/10002, FMNR269000017, BStBI I 2017, 790.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich eigeninitiativ beteiligt. Die von den
Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG) wurden aufgrund des Wegfalls des
Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG gel6scht.

Landessportbund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Landessportbund Thiiringen e.V.
Haus des Thilringer Sports « Werner-Seelenbinder-Strafie 1 « 99086 Erfurt

Thuringer Landtag

Haushalts- und Finanzausschuss
Jirgen-Fuchs-Strafde 1

99096 Erfurt

23.08.2019

Anhdrungsverfahren gem. § 79 der Geschaftsordnung des Thiringer
Landtages zum 5. Gesetz zur Anderung des Thiiringer Glicksspielgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Bindnis 90/Die Grinen
Drucksache 6/7401 - Neufassung

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die Liga der Wohlfahrtsverbande in Thiringen e.V. wurden wir (iber den Antrag
der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/Die Griinen zur Anderung des
Tharinger Glickspielgesetzes in Kenntnis gesetzt.

Als Destinatar der Regelungen dieses Gesetzes, fir den die Zuwendungen aus den
vom Land veranstalteten Lotterien eine herausragende Bedeutung flr die Erflllung
der satzungsgemafien Aufgaben haben, ist es uns ein wichtiges Anliegen, trotz
Nichtaufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme, |hnen unsere Position zur
geplanten Anderung des Gliicksspielgesetzes mitzuteilen:

Analog der Liga der Wohlfahrtsverbande sind auch fir uns die Griinde zur
Errichtung einer Thlringer Staatslotterie als Anstalt des offentlichen Rechtes
nachvollziehbar und folgerichtig.

Far den Landessportbund Thdringen, der den Gberwiegenden Teil der jahrlich
bereitgesteliten Mittel in Hohe von 9,56 Mio Euro aus den vom Land veranstalteten
Lotterien an ca. 2.600 Sportvereine, 23 Kreis- und Stadtsportbiinde sowie 46
Thiringer Sportfachverbande flr deren satzungsgeméafen Aufgaben weiterleitet,
ist es von hochstem Interesse, die Nachweise fir die Mittelverwendung zuktnftig
nicht mit einem noch héheren birokratischen und verwaltungsseitigen Aufwand
erbringen zu mussen.
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Mitten im Sport.

Landessporthund Thiiringen e.V.
Haus des Thuringer Sports
Werner-Seelenbinder-Strafie 1
99096 Erfurt

0361 34054-0

0361 34054-77
info@Isb-thueringen.de
www.thueringen-sport.de

Telefon:
Telefax:
E-Mail:
Internet:

Bankverbindung

Deutsche Kredithank

Kontonummer: 196 887 95
Bankleitzahl: 12030000

IBAN: DE76 1203 0000 0019 6887 95
SWIFT BIC: BYLADEM1001

Sparkasse Mittelthiiringen
Kontonummer; 130102 920
Bankleitzahl: 82051000

IBAN: DE44 8205 1000 0130 1029 20
SWIFT BIC; HELADEF1IWEM

USt-ldentifikationsnummer:
DE150128481
Registergericht:

AG Erfurt, VR 160514




Dabei gilt es zu beachten, dass die deutliche Mehrheit der Zuwendungsempfanger
des Landessportbundes ehrenamtlich geflihrt werden und nicht Uber
hauptberufliche Mitarbeiter verfugen.

Darauf aufbauend unterstitzen wir die in der Stellungnahme Ihnen mitgeteilte
Position der Liga der Wohlfahrtsverbande in Thiringen eV, dass der
Landessportbund Thiringen verbindlich und auf den Prinzipien der Autonomie und
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Mitten im Sport.

Subsidaritat der Sportforderung in den Prozess der Erarbeitung weiterer

Bestimmungen zum Nachweis der Mittel einbezogen werden.

Wir schliefden uns dem Varschlag der Liga der Wohlfahrtsverbande an und bitten
um Anderung des § 9, Absatz, Satz 2 wie folgt:
»... die Thuringer Staatslotterie erldsst dazu in Zusammenarheit mit den

"

Destinataren weitere Bestimmungen und erstellt ...."

Mit freundlichen Grifzen

Hauptgeschéaftsfuhrer Geschaftsflihrer
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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