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Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die ' Mdglichkeit, aus suchtpraventiver Sicht, eine Stellungnahme im
Anhérungsverfahren zum Gesetzesentwurf der Landesregierung ,Thiringer Gesetz zu dem Dritten
Gliicksspielanderungsvertrag (3. GliAndStV) abgeben zu kénnen.

Die Thiiringer Fachstelle GilicksSpielSucht sieht ebenfalls die Notwendigkeit zur Neuregelung des
GliAndStv, da die Experimentierklausel im Bereich der Sportwetten zum 30.06.2019 auslauft.

Aus unserer Sicht ist die im 1. GIiAndStV 2012 von den Landern vereinbarte Experimentierklausel flr
Sportwetten gescheitert.

Die Experimentierklausel sah vor, das staatliche Monopol fiir Sportwetten bis Juni 2019 auszusetzen
~und private Anbieter an dem Markt zu beteiligen. Unter anderem ‘sollte damit der Schwarzmarkt im
Bereich Sportwetten bek&mpft werden, was nicht gelungen ist. Die Anbieter setzten sich Uber das
Verbot hinweg, die Umséatze im Markt stiegen weiter und machen derzeit ungeféahr ein Viertel des
Gliicksspielmarktes aus’, die Werbung wurde massiv ausgedehnt und war in den Medien sowie in den
Stadien und bei Sportvéranstaltungen aufféllig. Das Thema Liberalisierung ist in der &ffentlichen
Diskussion wesentlich prasenter als das Thema Vermeidung von Gliicksspielsucht. Dabei wird immer
mehr ausgeblendet, dass es charakteristisch fiir den Gliicksspielmarkt ist, einen GroBteil der
Einnahmen durch wenige Spieler*innen zu erzeugen. - '

Seinen Hoéhepunkt in dieser Entwicklung fand sich in der Duldung der Sportwettenanbieter. Diese
Veranderungen im Sinne einer liberalisierten Marktgestaltung bedeuteten einen umfassenden
Einschnitt in die bisher geltenden verhaltnispraventiven MaBnahmen und beriicksichtigten nicht
ausreichend genug die mit dem Gliickspiel verbundenen Suchtrisiken. Der Stellenwert der
Suchtpravention entwickelte sich bei der Gestaltung der Rechtsvorschriften, im Gegensatz zu den
Anféngen 2008, nun eher vordergriindig zu Gunsten monetérer Interessen.

Hinzu. kommt, dass der Hessische Verwaltungsgerichtshof in Kassel 2015 éntschied, dass die
Lizenzvergabe unrechtmafig ist?. Konsequenterweise hatte das aus unserer Sicht zur Rickfiihrung
zum Staatsmonopol an Sportwetten fihren missen. Der aktuelle Stand ist nun aber, dass sich die
Konferenz der Staatskanzleien der Lander nach zdhem Ringen auf den 3. GIiAndStV verstandigt
haben. Um méglichst eine Einstimmigkeit der Lander herbeizufiinren, ist dieser Entwurf als ein
Zugestandnis an die Lander zu verstehen, die bisher eine Aufhebung der zahlenméRigen
Begrenzung forderten. Der Beschluss sieht nun vor, dass die bisherige Begrenzung der Anbieter
(20) aufgehoben und stattdessen ein qualifiziertes Erlaubnisverfahren eingeflihrt wird. Der 3.
GliAndStV unterscheidet sich nicht wesentlich von seinem Vorldufer und soll fiir die verbleibende
Laufzeit des Glicksspielstaatsvertrags bis 2021 gelten. .

- Vor diesem Hintergrund heif’t das, dass nicht erwartet werden kann, dass sich etwas am Status Quo
andert. Somit geht dieser Entwurf aus Sicht der Suchtpravention fiir die Thirringer Bevolkerung nicht
weit genug. Aus suchtfachlicher Sicht ist angezeigt, Malnahmen zum Schutz der Thiringer
Bevélkerung zu formulieren, die zwingend Berlcksichtigung finden mussen.

" Quelle: Jahresreport 2017 der Gliicksspielaufsichtsbehérden der Lander, endgtiltige Fassung: 26.11.2018
2 Quelle: Pressemitteilung des VGH Kassel v. 19.10.2015, Aktenzeichen: 8 B 1028/15
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" Eine Arbeitsgruppe der Landeskoordinator*innen Gliicksspielsucht, zu der auch Thiringen
gehdrt, hat deshalb suchtfachliche Empfehlungen erarbeitet und diese sowohl den

+ Gllcksspielaufsichten der Lander als auch den Gesundheitsressorts der Lander zur 'Verf'u.gung
gestellt,

Genau wie samtliche andere Gllicksspiele auch, gelten Sportwetten als demeritorisches Gut. Somit
sollte das Angebot eingeschrénkt werden, da der damit verbundene Schaden, anders als bei
normalen Wirtschaftsglitern, den gesellschaftlichen Nutzen Uibersteigt.

Die Offnung des Sportwettenmarktes erfordert besondere MaRnahmen im Sinne der Gewahrleistung
des Spieler- und Jugendschutzes. Durch ein vermehrtes Angebot von Sportwetten im Internet sowie in
Vermittlungsstellen erhéhen sich — in Verbindung mit gezielten Werbestrategien - auch die Attraktivitat
dieser Gliicksspielform und die Sichtbarkeit von Sportwett-Angeboten im offentlichen Raum.

Bereich der Online-Sportwetten

Die bereits bekannten Gefahren fiir den Bereich des Gliicksspiels im Aligemeinen und den Bereich
der Sportwetten im Besonderen, potenzieren sich lber den Vertriebsweg Internet. Andererseits bietet
das Internet Moglichkeiten fir Schutzmafinahmen, die im terrestrischen Bereich teilweise schwerer
realisierbar sind. '

Neben den bereits im GIiStV verankerten Malnahmen sind aus suchtfachlicher Sicht flir den Bereich
der Online-Sportwetten folgende MaRnahmen erforderlich:

1) Fir Gliicksspielerinnen und Gllcksspieler muss die Legalitdt des Glﬂcksspielangebotés
eindeutig erkennbar sein.

2) Auf der Start-Internetseite ist ein deutlicher Hinweis an Minderjahrige zu geben, dass deren
Teilnahme am Glticksspiel nicht erlaubt ist.

3) Es ist lediglich die Benutzung eines einzigen Spielkontos pro Anbieter sowie einer einzigen
Kreditkarte und/oder Spielerkarte pro Spielteiinehmende/ Spielteiinehmenden gestattet.
Anonyme Spielerinnen und Spieler werden nicht zugelassen.

4) Der Anbieter muss sicherstéllen, dass ausschlieBlich die Kontoinhaberin bzw. der
Kontoinhaber Zugang zum Gliickspielangebot erhalt, z. B. Uber eine Zwei-Faktoren-
Authentifizierung (Password und ePIN). ' ’

5) Es wird die Begrenzung der Spieldauer, die Festlegung von individuellen Sperrzeiten, die
Festlegung von Spielauftrdgen pro Zeiteinheit sowie die Bedenkzeit/Verzégerung bei
Erhohung der Limits empfohlen.

6) Die Auswertung der Spielhistorie und die suchtpraventive Rickmeldung zum
Nutzungsverhalten (z.B. Spieldauer) an die Gllicksspielerinnen und Gliicksspieler, auch
wéhrend des Spiels, sollte genauso erfolgen, wie die Unterbrechung des Spiels nach
bestimmten Zeitrdumen.

7) Die Méglichkeit der Selbstsperre fiir Gllcksspielerinnen und Gliicksspieler sowie der
Fremdsperre durch den Anbieter fir einen noch zu bestimmenden Mindestzeitraum ist
einzurichten. Die Sperrdatei off- und online ist zu vernetzen, um den Wirkungsgrad der
Sperren zu erhéhen.

| 8) Die Einfihrung einer bundesweiten Sperrdatei fir alle Gliicksspiele mit besonderem
Gefahrdungspotential und somit auch fiir den Bereich der Sportwetten wird empfohlen.
9) Direktwerbung bzw. Direktangebote sind zu unterlassen.
10) Eine Verkaufsférderung durch Sonderspiele, Boni etc. ist nicht géstattet.
11) Eine kontinuierliche externe Evaluation der o. g. als auch der schon bestehenden

Spielerschutzmanahmen wird empfohlen. Ziel ist die Verbesserung der Manahmen nach
Inkrafttreten des 3. GIUAndStV. '
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Bereich der terrestrischen Sportwettvermittlunqsstellen

Besonders gefahrdet in Bezug auf die .Entwicklung problematischen und pathologischen
Wettverhaltens sind nach aktuellem Kenntnisstand Jugendliche und junge Erwachsene, Mitgliedern
von Sportvereinen sowie Profisportler*innen.

Dies liegt unter anderem darin begriindet, dass vor allem diese Risikogruppen ihre eigene.
Einflussnahme auf das Spielergebnis {iberschatzen. -

“Aus suchtfachlicher Sicht ist neben den Malnahmen zur Angebotsbegrenzung auch die
Ausgestaltung der Werbung von Sportwettvermittlungsstellen zu reglementieren. Bei den n&heren
Festlegungen ist das erhdhte Gefahrdungspotentlal von Sportwetten nach § 21 Absatz 4 Satz 3
GliAndStV zu beriicksichtigen.

Neben den bereits im GlUAndStV verankerten Malnahmen sind -aus suchtfachlicher Sicht fir den
Bereich der terrestrischen Sportwettvermittiungsstellen folgende MaRnahmen erforderlich:

1) Das Angebot von Sportwetten sollte ausschlieflich in Wettvermittiungsstellen  und
‘ Annahmestellen  mit einer entsprechenden Konzession vorgehalten werden. Nur
konzessionierte Produkte diirfen angeboten werden.

2) Sportwetten soliten (iber die bereits bestehenden Regelungen hinaus nicht in
gastronomischen Betrieben, auf Pferderennbahnen (auRer Pferdewetten) und in
unmittelbarer N&he zu Sportanlagen angeboten werden. .

3) Gesetzliche Regelungen zu Mindestabstanden zwischen Wettverfnittlungsstellen sowie zu
Kinder- und Jugendeinrichtungen sind festzulegen. ‘ ‘

4) Mehrfachkonzessionen (Annahme von Sportwetten unterschiedlicher Anbieter) sollten
verboten werden.

5) Die Aufstellung von Wett-Terminals auferhalb von Wettvermittlungsstellen ist. zu
untersagen.

6) Die Festlegung von Limitierungsmoglichkeiten in Kombination mit der Einflihrung einer
personengebundenen und spielartentbergreifenden Spielerkarte wird empfohlen.

7) Die Wettannahme von Personen, die unter dem Einfluss berauschender Mittel z.B. Alkohol
oder illegaler Drogen stehen, ist nicht gestattet.

8) Die Abgabe von Speisen, von alkoholischen Getranken sowie die kostenfreie Abgabe von
alkoholfreien Getranken sind verboten.

9) In Wettvermittiungsstelien solite kein weiterer Vertrieb von Waren und Dienstleistungen -
erfolgen.

10) Verkaufsforderung durch Boni bzw. Verglinstigungen sind zu unterlassen.

11) Es ist eine Werberichtlinie vorzulegen, die eine verantwortungsvolle kommerzielle

~ Kommunikation ~ (Werbung und  Sponsoring) ermaoglicht.  Das Sponsoring  von
Einzelsportlerinnen und Einzelsportlern ist zu unterlassen.

12) Direktwerbung und Direktangebote sind zu unterlassen.
13) Sperrzeiten, mindestens analog zum Spielhallenbereich, sind festzulegen.
14) Die Aufstellung und Bereitstellung von Gerdten zum Abheben von Bargeld in

Wettvermlttlungsstellen ist nicht zugelassen.

15) Sportvereinen und Sportverbénden sollte die Moghchkelt gegeben werden, gewerbliche
Wetten auf ihre Wettkdmpfe oder Sportarten zu verbieten.

Erfurt, den 24.06.2019
Thiringer Fachstelle GliicksSpielSucht

Landeskoordinatorin Gliicksspielsucht
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