THURINGER ([ =%+
LANDTAG

Beteiligtentransparenzdokumentation

Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des PaRgesetzes und des
Personalausweisgesetzes

Einbringer: Landesregierung

(Drucksache 6/7140)

Inhalt

Drucksache

Vom Einbringer iibersandte Daten

Im Rahmen des parlamentarischen Anhorungsverfahrens eingebrachte Beitrage
Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage (Keine Dokumente vorhanden)

Weitere Beitrdge (Keine Dokumente vorhanden)

AL S

Diskussionsforum (Keine Dokumente vorhanden)

Gemal § 1 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) wird beim
Landtag eine o6ffentliche Liste der an Gesetzgebungsverfahren beteiligten natirlichen und juristischen
Personen gefliihrt (Beteiligtentransparenzdokumentation). Dieses Dokument wurde aus den zum
Gesetzgebungsverfahren in der Beteiligtentransparenzdokumentation vorhandenen Dokumenten und
Informationen zum Zweck des Downloads automatisch erstellt.

Stand: 31. Januar 2024



THURINGER @

LANDTAG

1. Drucksache



- Vorabdruck' -

Thiiringer Landtag 7 L ' ' Drucksache 6/7140
6. Wahlperiode _ - 30.04.2019

Gesetzentwurf der Landesregierung

Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des PaRgesetzes und des Personalauswelsgesetzes
(ThurAGPa!sPAust)

A Problem und Regelungsbedi]rfms '

Das Personalauswelsgesetz vom 18 Juni 2009 (BGBI. |'S. 1346) Ist am 1, November 2010
"in Kraft getreten. Dieses Bundesgesetz Tegelt das Personalausweisrecht abschlieRend, da

. diese Materie seit'dem Inkrafttreten der Féderalismuisreform| am 1. September 2006 Ge~
genstand der ausschlieRlichen Gesetzgebung des Bundes. ist (Artikel 73 Abs. 1 Nr, 3 des
Grundgesetzes). Das Thiringer Personalausweisgesetz vom 7. August 1991 (GVBI. S. 325),

- zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26."Oktober 2006 (GVBI, S. 525), wurde
durch Erlass. des Personalauswelsgesetzes obsolet, wurde aber seither noch nicht férmlich. *
- aufgehoben. Ebenso wurden die Lénderéffnungskiauseln im Personalauswelsgesetz bisher
nicht durch ein Ausftihrungsgesetz ausgerIlt

- Auch im Passrecht, das mit dem Auswelsrecht Inhaltlich eng verbunden ist und oft parallele A
Regelungen enthéit, bedUrfen elnlge Bundesregelungen der AustIlung durch Landesrecht

’ B'Lﬁsung '
Erlass eines Gesetzes mit dem die erforderlichen Anpassungen an die bundesgesetzllchen

Vorgaben vorgenommen werden. Das Gesetz enthalt die landesrechtlichen Ausftihrungsvor-
schriften zum Pass- und Personalauswensrecht Das: blshenge Tharinger Persona{auswels-

- gesetz wird aufgehoben
" C. Alternativen

Keine.

D. Kosten
For das Land entstehen keine Kosten. _

’

. Es entstehen flr die 'Kommunen kelné zus#tzlichen Kosten im Berelcﬁ des Pass- und. Per-
sonalausweiswesens, Jnhalt und Umfang der Aufgaben der Pass- und Personalausweisbe-
hOrden folgen ohnehln unmlttelbar aus dem PaBgesetz und.dem Personalauswetsgesetz

" For die BUrger entstehen kelne Kosten .

E. Zustiindigkelt

Fedeiftihrend Ist das Ministeriurh fur Inneres und Kommunales.




Der

Freistaat .
_ Ministerprésident

Thijringen '

,Thoringer Staalskamzlei - Posifach 30 02 53 - 89105 Edur

-Erfurt, 90 Aprll 2019
‘An die ‘ ' -
Présidentin des Thiringer Landtags s
Frau Birgit Diezel, MdL
Jurgen-Fuchs-Stralte 1
99096 Erfurt

Sehr geehrte Frau Présidentin,

hiermit Giberreiche ich den von der Landesregierung béschlosse'nen Ent-
wurf des | ) o ,

", Thiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Paﬂgesetzes und des Per-
.sonalauswelégesetzes (ThurAG‘PaﬂPAust)“' ' -

‘

B “mit der Bitte um Beratung durch dgn Landt'ag in den Plenarsitzungen am
8./9.110:Mai 2018. |

Ty

/

- Bodo Ramelow

I e

ThUringer
. Staatskanzlel
Reglerungsstraiie 73
. 98084 Erfurt

Telelon 0361 57-3211801
Telefax 0381 57-3211605

Inronnatlloner'r zum Umgang mit liven Daten Tn der Thoringer Staalskanzlel und zu Ihren Rechlen nach der f;:f:::il;'%en de

. EU.Datenschutz Grundverordnung finden Sie Im Intemet auf der Seile www.thueringen.deith1/tsk/datenschute )
C ' www.thueringen.da

Auf Wunsch senden wir Ihnen elne Papleifassung.




Thilringer Gesetz
zur Austlhrung des PaBgesetzes und des Personalausweisgesetzes
. (ThirAGPaRPAuswG)

Der Landtég hat das folgende Gesetz beschlossen:

| §1
Sachliche Zusténdigkeit

~ Passbehtrden nach § 19 Abs.'1 Satz 1 des Pallgesetzes (PaRG) und Personalausweisbe-
hérden nach § 7 Abs. 1-des Personalausweisgesetzes (PAuswG) smd die Gememden Sie
~ nehmen die Aufgaben im iibertragenen Wirkungskreis wahr.

§2
BuRgeldbehdrden

Fir Ordnungswidrigkeiten -nach § 25 PaRG und § 32 PAuswG ist Verwaltungsbehdrde Im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten, soweit nicht Bundes-
behérden nach § 26 PaRG oder § 33 PAuswG zustdndig sind, die jeweils zusténdlge
‘ Passbehorde oder Personalauswe|sbehbrde

§3
Verordnungserméchtigung

Das fir das Pass- und ' Ausweiswesen zustindige Ministerium wird erméchtigt, durch’
Rechtsverordnung die nach § 22a Abs. 2 Satz 3 PaRG und § 25 Abs. 2 Satz 2 PAuswG zu-
stédndigen Polizeivollzugsbehérden zu bestimmen. ‘

§4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten nach Absatz 1 tritt das Thiringer Personalausweisge-

setz vom 7. August 1991 (GVBI. S. 325), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom '
26. Oktober 2006 (GVBI. S, 525), auBer Kratt.




. Begrﬁnduhg zum Thiiringer Gesetz zur Ausﬂlhrung des PaBgesetzes und des Perso-
nalausweisgesetzes (ThiirAGPaRPAuswG)

. A. Allgememes

Seit der deerallsmusreforml hat der Bund aufgrund des Artikels 73 Abs 1 Nr 3 des
Grundgesetzes die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz (iber die bislang seiner Rah-

mengesetzgebungskompetenz nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Grundgesetzes inder . .

bis zum 31. August 2006  geltenden Fassung unterliegenden Materie des Ausweiswesens.
Mit dem am 1. November 2010 in Kraft getretenen Personalausweisgesetz (PAuswG) vom"
18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346) in der jeweils geltenden Fassung hat der Bundesgesetzge-
ber von dieser ausschlieRlichen Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht.

‘Der tiberwiegende Teil der ausweisrechtlichen Regelungen des Thilringer Personalausweis-
gesetzes vom 7. August 1991 (GVBI. S. 325) in der jeweils geltenden Fassung.ist nunmehr
im Personalausweisgesetz enthalfen. Landesrechtliche Regelungen im Personalausweis-
recht kdnnen seit der Féderalismusreform | nur noch dort erfolgen, wo das Personalaus-
weisgesetz Landersffnungsklauseln enthalt. Die vorhandenen Offnungsklauseln werden nun
" durch das Thirringer Gesetz zur Ausfilhrung des PaRgesetzes und des Personalauswelsge-
setzes ausgefuilit. : .

Auch das Pafigesetz (PaRG) lasst Ausfilhrungsregelungen durch die Lander zu. Diese wer-
den nun im Thiringer Gesetz zur Ausfihrung des Pallgesetzes und des Personalausweis-
.gesetzes konkretisiert. Die bisherige Regelung der sachlichen Zusténdigkeit in § 9 der Th-
ringer Verordnung zur Bestimmung von Zusténdigkeiten im Geschaftsbereich des Innenmi-
nisteriums vom 15, April 2008 (GVBI. S. 102) in der jeweils geltenden Fassung ist nach Er-
lass des Tharinger Gesetzes zur Austhrung des PaBgesetzes und des Personalauswe|sge- .
setzes aufzuheben. : |

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1: |

Mit den Regelungen in § 19 Abs, 1 Satz 1 PaRG und § 7 Abs. 1. PAuswG ist den Landern die
Befugnis eingerdumt, die Pass- und Personalausweisbehdrden durch Landesrecht zu be-
stimmen. Die sachliche Zusténdlgkelt der Gemeinden als Pass- und Personalausweusbehér-
den bleibt bestehen und wird in § 1 festgeschrieben. '

D|e értliche Zustandigkeit der Pass- und Personalauswmsbehbrden ist in § 19 Abs 3 PaRG
und § 8 Abs. 1 bis 3 PAust geregelt,

Der Verweis in §3 des bisherigen Thiringer Personalausweisgesetzes auf Verwaltungsge-
meinschaften, die fir ihre Mitgliedsgemeinden Personalausweisbehérde sind, ist entbehrlich
und wird daher nicht Gbernommen. Schon mit § 47 Abs. 1 Satz 1 der Thiringer Kommunal-
ordnung werden alle Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises einer Mitglieds-
gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft (ibertragen. ‘

Zu§ 2:

Die Regelung enthélt die erforderliche Bestimmung der Pass- und Personalausweisbehérden
. als zustédndige Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Abs..1 Nr. 1 des Gesetzes lber .
- Ordnungswidrigkeiten. Die Bullgeldregelungen sind in § 25 PaG und § 32 PAuswG enthal-




ten. Eine Zustandigkeit von Bundesbehbrden im BuBge|dverfahren istin § 26 PalGund § 33
PAuswG festgelegt.

Zu§3:

Nach § 22a Abs. 2 Satz 1 PaRG und § 25 Abs. 2 Satz 1 PAuswG ist zum Zweck der Verfol--
gung von Verkehrsordnungswidrigkeiten die Ubermittlung von Lichtbildern aus P&ssen und
Personalausweisen, welche im automatisierten Verfahren bei den Pass- und Ausweisbehér-
- den abgerufen wurden, an die Ordnungsbehérden erlaubt. :

Zustéandig fur die Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten bei VerstéRen gegen die-
Vorschriften Giber die zuldssige Héchstgeschwindigkeit von Fahrzeugen sind die Polizeibe-
hérden nach § 1 Abs. 3 der Thiringer Verordnung iber Zusténdigkeiten fir die Verfolgung.
und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 21. April 1998 (GVBI'. S. 149) in der -

jeweils geltenden Fassung und daneben nach § 2 Abs. 2 auch die in der Anlage dieser
Rechtsverordnung genannten Gemeinden als Ordnungsbehbrden sofern diese von ihrer
Ermachtugung ‘Gebrauch gemacht haben.

: Mangels technischer Verkn{ipfungen kann eine Ubermlttlung von Lichtbildern derzeit (noch)
nicht im automatisierten Verfahren erfoigen, sondern nur anlassbezogen im Einzelfall auf
Aufforderung gegentiber der Jewe|||gen Pass- und PersonalauswelsbehOrde durch die jeweils
ersuchende Stelle.

Der Bund beabsichtigt jedoch, Im Wegé der Anderung des Bundesmeldegesetzes, des PaR-
gesetzes und des Personalausweisgesetzes festzulegen, dass in den 6rtlichen Pass- und
Personalausweisregistem vorhandene Lichtbilder zum Zwecke des automatisierten Abrufs

- durch die in § 22a Abs. 2 PaRG und § 25 Abs. 2 PAuswG genannten Sicherheitsbehérden im

ortlichen Melderegister gespeichert werden. Diese Konstruktion ist erforderlich, um den au-
tomatisierten Abruf der Lichtbilder technisch zu realisieren. Da bereits jetzt bundesweit au-
tomatisiert Auskiinfte aus dem Melderegister abgerufen werden kénnen, wird dann der au-
tomatisierte Lichtbildabruf.tiber die vorhandene Vernetzung des Melderegisters mit den be-
rechtigten Behérden technisch méglich sein. Die Polizeibehérden kénnen dann nach § 22a
 Abs. 2 Satz 5 PaRG und § 25 Abs. 2 Satz 4 PAuswG auch dle Llchtbllder im automahsmrten
Verfahren abrufen. :

Fur d|e Ordnungsbehbrden wiederum sind fir diesen automatisierten Lichtbildabruf nach
§ 22a Abs. 2 Satz 3 PalRG und § 25 Abs. 2 Satz 2 PAuswG die Polizeivollzugsbehérden auf
. Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte zustandlg. die durch Landesrecht bestimmt
werden

Mit § 3 wird das . fir Pass- und Ausweiswesen -zustidndige Ministerium erméchtigt durch
Rechtsverordnung die fir den Abruf fir die Ordnungsbehérden zustandigen Polizeivollzugs-
behérden zu bestimmen. Vergleichbare Verordnungsermachtigungen sind in den Ausfilh-
rungsgesetzen zum Pass- und Personalauswelsrecht der Lander Bayern und Rheinland-
Pfalz enthalten.

Zu §4:
Mit Absatz 1 wird das [nkrafttreten des Gesetzes geregelt.
Durch Absat22 wird das. AuRerkrafttreten- des Thuringer Person.alau'sweisgesetzes vom

7. August 1991 (GVBI. S.325), zuletzt geandert durch Altlke|2 des Gesetzes vom
26. Oktober 2006 (GVBI. S. 525), festgelegt .




THURINGER LANDTAG Drucksache 6/71 40
6. Wahlperiode 30.04.2019

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Thiringer Gesetz zur Ausfilhrung des PalRgesetzes und
des Personalausweisgesetzes (ThirAGPaRPAuswG)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346) istam
1. November 2010 in Kraft getreten. Dieses Bundesgesetz regelt das
Personalausweisrecht abschlieRend, da diese Materie seit dem Inkraft-
treten der Foderalismusreform | am 1. September 2006 Gegenstand
der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes ist (Artikel 73 Abs. 1
Nr. 3 des Grundgesetzes). Das Thiringer Personalausweisgesetz vom
7. August 1991 (GVBI. S. 325), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 26. Oktober 2006 (GVBI. S. 525), wurde durch Erlass des
Personalausweisgesetzes obsolet, wurde aber seither noch nicht férm-
lich aufgehoben. Ebenso wurden die Landeréffnungsklauseln im Perso-
nalausweisgesetz bisher nicht durch ein Ausfiihrungsgesetz ausgefillt.

Auch im Passrecht, das mit dem Ausweisrecht inhaltlich eng verbunden
ist und oft parallele Regelungen enthalt, bediirfen einige Bundesrege-
lungen der Ausfiillung durch Landesrecht.

B. Lésung

Erlass eines Gesetzes mit dem die erforderlichen Anpassungen an die
bundesgesetzlichen Vorgaben vorgenommen werden. Das Gesetz ent-
halt die landesrechtlichen Ausfiihrungsvorschriften zum Pass- und Per-
sonalausweisrecht. Das bisherige Thiringer Personalausweisgesetz
wird aufgehoben.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fir das Land entstehen keine Kosten.

Es entstehen fir die Kommunen keine zusatzlichen Kosten im Bereich
des Pass- und Personalausweiswesens. Inhalt und Umfang der Aufga-
ben der Pass- und Personalausweisbehorden folgen ohnehin unmittel-

bar aus dem Paligesetz und dem Personalausweisgesetz.

Fir die Burger entstehen keine Kosten.

Vorabdruck verteilt am 2. Mai 2019
Druck: Thiringer Landtag, 16. Mai 2019
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E. Zustandigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.



Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode

FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Diezel
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 30. April 2019
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thiringer Gesetzes zur Ausflihrung des Paligesetzes und des
Personalausweisgesetzes (ThirAGPalRPAuswG)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 8./9./10. Mai 2019.

Mit freundlichen Grii3en

Bodo Ramelow

Drucksache 6/71 40
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Thiiringer Gesetz
zur Ausfiihrung des PaRgesetzes und des Personalausweisgesetzes
(ThurAGPaRPAuswG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Sachliche Zustandigkeit

Passbehdrden nach § 19 Abs. 1 Satz 1 des PalRgesetzes
(PaRG) und Personalausweisbehdrden nach § 7 Abs. 1
des Personalausweisgesetzes (PAuswG) sind die Ge-
meinden. Sie nehmen die Aufgaben im Ubertragenen Wir-
kungskreis wahr.

§2
BuRgeldbehorden

Fir Ordnungswidrigkeiten nach § 25 PalRG und § 32 PAus-
wG ist Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten, soweit nicht
Bundesbehdrden nach § 26 PalRG oder § 33 PAuswG zu-
standig sind, die jeweils zustandige Passbehdrde oder Per-
sonalausweisbehorde.

§3

Verordnungsermachtigung

Das fir das Pass- und Ausweiswesen zustandige Minis-
terium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die nach
§ 22a Abs. 2 Satz 3 PaRG und § 25 Abs. 2 Satz 2 PAus-
wG zustandigen Polizeivollzugsbehdrden zu bestimmen.

§4
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten nach Absatz 1 tritt
das Thiringer Personalausweisgesetz vom 7. August 1991
(GVBI. S. 325), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 26. Oktober 2006 (GVBI. S. 525), aulder Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Seit der Foéderalismusreform | hat der Bund aufgrund des Artikels 73
Abs. 1 Nr. 3 des Grundgesetzes die ausschlielliche Gesetzgebungs-
kompetenz Uber die bislang seiner Rahmengesetzgebungskompetenz
nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Grundgesetzes in der bis zum
31. August 2006 geltenden Fassung unterliegenden Materie des Aus-
weiswesens. Mit dem am 1. November 2010 in Kraft getretenen Perso-
nalausweisgesetz (PAuswG) vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346) in der
jeweils geltenden Fassung hat der Bundesgesetzgeber von dieser aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht.

Der Uberwiegende Teil der ausweisrechtlichen Regelungen des Thi-
ringer Personalausweisgesetzes vom 7. August 1991 (GVBI. S. 325) in
der jeweils geltenden Fassung ist nunmehr im Personalausweisgesetz
enthalten. Landesrechtliche Regelungen im Personalausweisrecht kon-
nen seit der Foderalismusreform | nur noch dort erfolgen, wo das Per-
sonalausweisgesetz Landeroffnungsklauseln enthalt. Die vorhandenen
Offnungsklauseln werden nun durch das Thiiringer Gesetz zur Ausfiih-
rung des PalRgesetzes und des Personalausweisgesetzes ausgefiillt.

Auch das PaRgesetz (PaRG) lasst Ausfiihrungsregelungen durch die
Lander zu. Diese werden nun im Thiringer Gesetz zur Ausfihrung des
Palgesetzes und des Personalausweisgesetzes konkretisiert. Die bis-
herige Regelung der sachlichen Zustandigkeit in § 9 der Thiringer Ver-
ordnung zur Bestimmung von Zustandigkeiten im Geschéaftsbereich des
Innenministeriums vom 15. April 2008 (GVBI. S. 102) in der jeweils gel-
tenden Fassung ist nach Erlass des Thiringer Gesetzes zur Ausfiih-
rung des PalRgesetzes und des Personalausweisgesetzes aufzuheben.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1:

Mit den Regelungen in § 19 Abs. 1 Satz 1 PalRG und § 7 Abs. 1 PAuswG
ist den Landern die Befugnis eingeraumt, die Pass- und Personalaus-
weisbehorden durch Landesrecht zu bestimmen. Die sachliche Zustan-
digkeit der Gemeinden als Pass- und Personalausweisbehoérden bleibt
bestehen und wird in § 1 festgeschrieben.

Die ortliche Zustandigkeit der Pass- und Personalausweisbehdrden ist
in § 19 Abs. 3 PalRG und § 8 Abs. 1 bis 3 PAuswG geregelt.

Der Verweis in § 3 des bisherigen Thiringer Personalausweisgesetzes
auf Verwaltungsgemeinschaften, die fur ihre Mitgliedsgemeinden Perso-
nalausweisbehdrde sind, ist entbehrlich und wird daher nicht tbernom-
men. Schon mit § 47 Abs. 1 Satz 1 der Thiringer Kommunalordnung
werden alle Angelegenheiten des ubertragenen Wirkungskreises einer
Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft Gbertragen.

Zu § 2:

Die Regelung enthalt die erforderliche Bestimmung der Pass- und Perso-
nalausweisbehdrden als zustandige Verwaltungsbehdrden im Sinne des
§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten. Die BuR3geld-
regelungen sind in § 25 PalRG und § 32 PAuswG enthalten. Eine Zustan-
digkeit von Bundesbehdrden im Buligeldverfahren ist in § 26 PalRG und
§ 33 PAuswG festgelegt.

Drucksache 6/71 40
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Zu § 3:

Nach § 22a Abs. 2 Satz 1 PaBG und § 25 Abs. 2 Satz 1 PAuswG ist zum
Zweck der Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten die Ubermitt-
lung von Lichtbildern aus Passen und Personalausweisen, welche im
automatisierten Verfahren bei den Pass- und Ausweisbehdérden abge-
rufen wurden, an die Ordnungsbehérden erlaubt.

Zustandig fur die Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten bei Ver-
stdfen gegen die Vorschriften Uber die zuldssige Hochstgeschwindig-
keit von Fahrzeugen sind die Polizeibehdrden nach § 1 Abs. 3 der Thi-
ringer Verordnung Gber Zustandigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung
von Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 21. April 1998 (GVBI. S. 149)
in der jeweils geltenden Fassung und daneben nach § 2 Abs. 2 auch
die in der Anlage dieser Rechtsverordnung genannten Gemeinden als
Ordnungsbehérden, sofern diese von ihrer Ermachtigung Gebrauch ge-
macht haben.

Mangels technischer Verkniipfungen kann eine Ubermittlung von Licht-
bildern derzeit (noch) nicht im automatisierten Verfahren erfolgen, son-
dern nur anlassbezogen im Einzelfall auf Aufforderung gegentiber der
jeweiligen Pass- und Personalausweisbehdrde durch die jeweils ersu-
chende Stelle.

Der Bund beabsichtigt jedoch, im Wege der Anderung des Bundesmel-
degesetzes, des Pallgesetzes und des Personalausweisgesetzes fest-
zulegen, dass in den drtlichen Pass- und Personalausweisregistern vor-
handene Lichtbilder zum Zwecke des automatisierten Abrufs durch die
in § 22a Abs. 2 PalRG und § 25 Abs. 2 PAuswG genannten Sicherheits-
behdrden im ortlichen Melderegister gespeichert werden. Diese Kon-
struktion ist erforderlich, um den automatisierten Abruf der Lichtbilder
technisch zu realisieren. Da bereits jetzt bundesweit automatisiert Aus-
kiinfte aus dem Melderegister abgerufen werden kdnnen, wird dann
der automatisierte Lichtbildabruf Gber die vorhandene Vernetzung des
Melderegisters mit den berechtigten Behérden technisch moglich sein.
Die Polizeibehérden kdnnen dann nach § 22a Abs. 2 Satz 5 PaRG und
§ 25 Abs. 2 Satz 4 PAuswG auch die Lichtbilder im automatisierten Ver-
fahren abrufen.

Fir die Ordnungsbehdrden wiederum sind fir diesen automatisierten
Lichtbildabruf nach § 22a Abs. 2 Satz 3 PalRG und § 25 Abs. 2 Satz 2
PAuswG die Polizeivollzugsbehdrden auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte zustandig, die durch Landesrecht bestimmt werden.

Mit § 3 wird das fur Pass- und Ausweiswesen zustandige Ministerium er-
machtigt durch Rechtsverordnung die fiir den Abruf flir die Ordnungsbe-
hérden zustandigen Polizeivollzugsbehdrden zu bestimmen. Vergleich-
bare Verordnungsermachtigungen sind in den Ausfliihrungsgesetzen
zum Pass- und Personalausweisrecht der Lander Bayern und Rhein-
land-Pfalz enthalten.

Zu § 4:
Mit Absatz 1 wird das Inkrafttreten des Gesetzes geregelt.
Durch Absatz 2 wird das AuBerkrafttreten des Thuringer Personalaus-

weisgesetzes vom 7. August 1991 (GVBI. S. 325), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Oktober 2006 (GVBI. S. 525), festgelegt.
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Mitteiiung der Thiiringer Landesregierung nach §> 4i.V.m. § 5 Abs. 1 Ziffer 1-4 ThiirBe-
teildokG iiber angehérte Stellen auBerhalb der Landesverwaltung zum Entwurf des
Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des PaRgesetzes und des Personalausweisgeset-
zes ‘

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des ThiirBeteildokG stand der Entwurf des Thiringer Ge-
setzes zur Ausfihrung des PaRgesetzes und des Personalausweisgesetzes kurz vor der .
. Fertigstellung. Die Anhérung war vor dem Inkraftireten des Gesetzes am 1. Mérz 2019 ab-
geschlossen. Auf Grund dessen ist es dem zustandigen Ministerium nicht méglich, den um-
fangreichen Dokumentationspflichten nach § 4 ThiirBeteildokG nachzukommen, weshalb mit
dem Gesetzentwurf lediglich eine Liste der Anzuhorenden zur Verfligung gestelit werden
kann. . _ -

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach dem ersten Kabinettdurchgang haben folgende
Stellen eine Stellungnahme abgegeben: :

- Gemeinde- und Stadtebund Thiringen -

- Thiringischer Landkreistag
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Thiringer Landesbeauftragter fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Europaische Akademie fir Informationsfreiheit und Datenschutz e.V.
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen

Tharingischer Landkreistag

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Thiiringer Landesbeauftragter . ,r.
fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit %"

P TL

Thiringer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und AZI 31 1 -1 / 2 01 9 . 5
die Informationsfreiheit (TLfDI), PF 900455, 99107 Erfurt

(Aktenzeichen bei Antwort angeben)

Thiringer Landtag Ihre Nachricht vom
Jurgen-Fuchs-Stral3e 1 Ihr Zeichen
99096 Erfurt - - - Bearbeiter/in :
Telefon . +49 (361) 57-3112900
Erfurt, den 1 21, Juni 2019

Schriftliche Anhérung des Innen- und Kommunalausschusses gemaR § 112 Abs. 4
GO zum Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des PaBgesetzes und des Personalaus-
weisgesetzes (ThirAGPaRPAuswG)
Hier: Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN - Drucksache 6/7140 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Gesetzentwurf der Frak-
tionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -Drucksache 6/7140- gemaB
§ 112 Abs. 4 GO danke ich lhnen.

Der Thuringer Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(TLfDI) hat zu dem vorliegenden Gesetzentwurf keine Anderungswiinsche und keine
ergénzenden Anregungen.

In Folge geht der TLfDI davon aus, dass das ,Formblatt zur Datenerhebung nach § 5

Abs. 1 des Thiringer Beteiligtentransparenzdokumenationsgesetzes® entbehrlich ist.

Postanschrift: Postfach 900455 Dienstgebdude: HéaRlerstrake 8 Telefon: 0361 57-3112900
99107 Erfurt 99096 Erfurt Telefax: 0361 57-3112904
E-Mail*: poststelle@datenschutz.thueringen.de
Internet: www.iifdi.de

*Die genannte E-Mail-Adresse dient nur fir den Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur/ Verschiisselung und fur mit PGP verschltisselte Mitteilungen.




Bitte nehmen Sie die beiliegende Anlage ,Informationen zur Verarbeitung von perso-

nenbezogenen Daten durch den TLfDI“ zur Kenntnis.

Mit frdihdlichen GroRen

Anlage




Européische Akademie flr Informationsfreiheit und Datenschutz EAID
Académie européenne pour la liberté d'information et la protection des données
European Academy for Freedom of information and Data Protection

Den Mitgliedern des

An den Thiringer Landtag InnKA
nn

- per E-Mail -

Berlin, den 6. Juni 2019

S Torrong

Stellungnahme der Europdischen Akademie fiir Informationsfreiheit und Datenschutz zum
Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Ausflihrung des PaBgesetzes und es
Personalausweisgesetzes vom 9. Mai 2019

Thiringer Landtag
Zuschrift
6/3080

zu Drs. 6/7140

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des
ThiirAGPaBRPAuswG.

Das vorliegende Gesetzgebungsvorhaben wurde durch bundesrechtliche
Notwendigkeiten initiiert. Zum einen regelt das neue Personalausweisgesetz, das
am 1.11.2010 in Kraft getreten ist, das Personalausweisrecht abschlieBend, sodass
entsprechende landesrechtliche Regelungen obsolet geworden sind. Im
Personalausweisgesetz sind dariiber hinaus landesrechtliche Offnungsklauseln
vorgesehen, von denen der thiringische Gesetzgeber bisher keinen Gebrauch
gemacht hat. Zum anderen bediirfen bundesrechtliche Regelungen aus dem
PaBgesetz der Ausfiillung durch Landesrecht. Mit dem Entwurf des Thiringer
Gesetzes zur Ausfiihrung des PaBgesetzes und des Personalausweisgesetzes soll
diesen Anforderungen nachgekommen werden. . '

Grundsatzlich ist begriiBenswert, dass mit dem Regelungsvorschlag nicht nur ein
" Gleichlauf mit bundesgesetzlichen Vorgaben erzielt wird, sondern zugleich
bestehende Regelungsliicken aufgegriffen und ausgefiillt werden. Da der
Gesetzentwurf insgesamt nur aus vier Einzelparagraphen besteht, wovon zwei
lediglich die sachliche Zustandigkeit und die Zustandigkeit fir
Ordnungswidrigkeiten betreffen, und ein Paragraph das Inkrafttreten und
AuBerkrafttreten der bisherigen Regelungen bestimmt, ist unter inhaltlichen
Gesichtspunkten nicht viel anzumerken. Relevant ist lediglich und vor allem § 3
ThiirAGPaBPAuswG-E, der das fiir das Pass- und Ausweiswesen zustandige
Ministerium dazu ermachtigt, durch Rechtsverordnung die nach § 22a Abs. 2 S. 3
PaRG und § 25 Abs. 2 S. 2 PAuswG zustdndigen Polizeivollzugsbehtrden zu
bestimmen. Dies hat den Hintergrund, dass bundesrechtlich gem. § 22a Abs. 2 S. 1
PaBRG und gem. § 25 Abs. 2 S. 1 PAuswG Lichtbilder zum Zweck der Verfolgung von
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Verkehrsordnungswidrigkeiten im automatisierten Verfahren abgerufen werden .
konnen. Die Neuregelung in § 3 ThirAGPaBPAuswG-E schafft insoweit den
technisch-organisatorischen Rahmen fiir eine bundesrechtliche Regelung, indem die
fir den Abruf fiir die OrdnungsbehOrden zustdandigen Polizeivollzugsbehorden
bestimmt werden. Da der Regelungsvorschlag fir sich genommen nur einer
bundesgesetzlichen Vorgabe nachkommt, ist er rechtlich nicht zu beanstanden.
Generell muss aber hinterfragt werden, ob eine immer weitere und leichtere
sicherheitsbehordliche Informationsvernetzung, die insbesondere durch die
Einrichtung automatisierter Abrufverfahren ermoglicht wird, stets in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem mit ihr verfolgten Zweck steht. Fiir die Verfolgung
von Verkehrsordnungswidrigkeiten wird man dies sicherlich nicht zweifelsfrei
bejahen konnen,

Berlin, den 6. Juni 2019
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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