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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Gesetz zur freiwilligen Neugliederung des Landkreises
Wartburgkreis und der kreisfreien Stadt Eisenach, zur
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung und zur An-
derung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes sowie
zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Seit der Kreisgebietsreform im Jahre 1994 sind die kommunalen Struk-
turen in Thiringen auf Kreisebene im Wesentlichen unverandert geblie-
ben. Thiringen ist derzeit in siebzehn Landkreise und sechs kreisfreie
Stadte gegliedert.

Die kommunalen Strukturen sind damit sowohl auf der Gemeindeebe-
ne als auch auf der Kreisebene kleinteilig ausgelegt. Dabei wirkt sich
insbesondere die heterogene Struktur der Landkreise nachteilig auf die
gesamte Gemeindestruktur des Landes aus. Sie bietet den Gemeinden
des Landes keine gleichwertige Entwicklungsgrundlage und beschrankt
die Moglichkeiten, die Kreisebene durch eine landesweit gleichmalige
Aufgabenibertragung und ausgewogene Aufgabenerfiillung zu starken.

Die Rahmenbedingungen fir die Aufgabenstruktur und -erfiillung der
kommunalen Gebietskdrperschaften haben sich seit den letzten landes-
weiten Gebietsreformen geandert und werden sich weiterhin andern.

Nach der am 7. September 2015 veréffentlichten 1. regionalisierten Be-
volkerungsvorausberechnung des Landesamtes fir Statistik fuir die Jah-
re 2015 bis 2035 ist davon auszugehen, dass die Einwohnerzahl bis
zum Jahr 2035 gegeniber dem Jahr 2015 durchschnittlich um circa 14
Prozent und die Zahl der Einwohner im Alter von 20 bis unter 65 Jahren
durchschnittlich um circa zehn Prozent sinken. Der Rickgang und die
Alterung der Bevdlkerung werden sich im ganzen Land auf die Aufga-
ben- und Personalstruktur der Gemeinden und Landkreise auswirken.

Die Nachfrage nach sozialen Leistungen und technischer Infrastruk-
tur fUr altere Menschen wird steigen. Die Aufgaben der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge werden sich entsprechend andern. Es ist eine moderne,
an die sich andernden Verhaltnisse angepasste Infrastruktur erforderlich.

Dabei wird das Umfeld, in dem die kommunalen Gebietskoérperschaften
die Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge erbringen durch neue
Anforderungen immer komplexer. Auch im Hinblick auf die Verwaltungs-
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behdrden stellt sich die Anforderung, einen maéglichst einfachen Zugang
zur Verwaltung zu gewahrleisten, der den Anforderungen an Birger-
nahe, Servicequalitat, Wissensvernetzung und Transparenz in Zukunft
Rechnung tragen kann.

Neben entsprechend qualifiziertem und spezialisiertem Personal, das
nur mit ausreichenden Fallzahlen effizient eingesetzt werden kann, ist
die stete Weiterentwicklung der Informationstechnik Voraussetzung fir
eine auch zukunftig ausreichende Verwaltungskraft.

Da in den nachsten zehn Jahren 20 bis 25 Prozent des Personals al-
tersbedingt aus den kommunalen Verwaltungen ausscheiden werden,
muss jlingeres Personal, das den neuen Anforderungen gewachsen ist,
gewonnen werden.

Wegen dieser sich andernden Rahmenbedingungen missen die gegen-
wartig Uberwiegend kleinteiligen und heterogenen kommunalen Gebiets-
strukturen vergrofiert werden, um die Leistungs- und Verwaltungskraft
der kommunalen Gebietskorperschaften zu erhalten und zu starken.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Gebietsstrukturen haben Auswir-
kungen auf die gerichtsorganisatorischen Vorschriften.

B. Lésung

Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung von Gebietskorperschaften,
die ihre Aufgaben auch unter den sich andernden Rahmenbedingun-
gen mit umfassender Leistungs- und Verwaltungskraft auf der Grund-
lage mdglichst gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen
erfiillen kdnnen. Es sollen leistungs- und verwaltungsstarke Gebietskor-
perschaften geschaffen werden, die dauerhaft in der Lage sind, die ih-
nen obliegenden Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachge-
recht, blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen
und die gleichzeitig ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die demo-
kratische Mitwirkung der Birger bilden.

Diesen Zielvorstellungen wird die von der kreisfreien Stadt Eisenach und
dem Landkreis Wartburgkreis angestrebte freiwillige Neugliederungs-
maflnahme, die Eingliederung der Stadt unter Aufgabe ihrer Kreisfrei-
heit in den Wartburgkreis, gerecht.

Die VergrofRerung des Landkreises Wartburgkreis um das Gebiet der
Stadt Eisenach ermdglicht eine Bindelung der vorhandenen Krafte so-
wie eine effektivere und effizientere Nutzung der vorhandenen Ressour-
cen. Die VergroRerung wird gewahrleisten, dass dem Landkreis auch
unter veranderten Rahmenbedingungen ausreichende Handlungsspiel-
raume zur Verfiigung stehen, um eine sachgerechte Erfillung aller Auf-
gaben sicherzustellen und gleichzeitig den steigenden Anforderungen
an die ¢6ffentliche Daseinsvorsorge gerecht zu werden.

Durch die Einkreisung wird auch die Leistungs- und Verwaltungskraft der
Stadt Eisenach selbst gestéarkt, indem ein grof3rdumiger Interessen- und
Lastenausgleich zwischen ihr und dem sie umgebenden Landkreis er-
mdglicht wird. Durch einen Verzicht auf die Erfillung von Kreisaufgaben
kann sie sich starker auf die ihr verbleibenden értlichen Aufgaben kon-
zentrieren. Gleichzeitig wird mit dem Status als GroRe Kreisstadt eine
im Vergleich zu den Grof3en kreisangehdrigen Stadten weitergehende
Ubertragung von Kreisaufgaben erméglicht.
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Insgesamt wird im Westen des Landes eine starke Region mit aueror-
dentlich guten Entwicklungschancen entstehen, von denen sowohl der
Landkreis Wartburgkreis als auch die Stadt Eisenach profitieren kon-
nen. Sowohl die Aufgabenerfillung der Stadt als auch des Landkreises
werden gestarkt.

Die Artikel 4 bis 7 dieses Gesetzes enthalten die erforderlichen Anpas-
sungen gerichtsorganisatorischer Vorschriften.

C. Alternativen
Die Alternative ware der Verzicht auf die Neugliederungsmafinahme.

Fir die einzelnen Regelungen im Neugliederungsgesetz sind Alterna-
tiven vorstellbar. Sie dienen dazu, die Vorbereitung und Durchfiihrung
der NeugliederungsmaRRnahme den Wiinschen der beteiligten Gebiets-
korperschaften entsprechend zu gestalten.

D. Kosten
Die Neugliederung wird vom Land mit 46 Millionen Euro unterstutzt.

Die Auswirkungen des Gesetzes auf die kommunalen Haushalte der be-
teiligten Gebietskorperschaften sind nicht quantifizierbar. Die Neuglie-
derungsmalnahme schafft durch die Zusammenlegung der bisherigen
Leistungspotentiale die Voraussetzung daflr, dass mittel- und langfris-
tig Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen. In
welcher GréRenordnung dies geschieht, hangt in erster Linie davon ab,
inwieweit die kommunalen Verantwortungstrager im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung die Mdglichkeiten hierfiir nutzen. Der Gesetz-
geber kann nur die daflir notwendigen Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen schaffen.
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Gesetz zur freiwilligen Neugliederung des Landkreises Wartburgkreis und
der kreisfreien Stadt Eisenach, zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung und
zur Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes
sowie zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Artikel 1

Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung

des Landkreises Wartburgkreis und
der kreisfreien Stadt Eisenach

(Eisenach-Neugliederungsgesetz - EisenachNGG -)
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Erster Abschnitt
Neugliederung

§1

Eingliederung und Einkreisung der Stadt Eisenach

(1) Die Stadt Eisenach wird in den Landkreis Wartburg-
kreis eingegliedert.

(2) Mit dem Inkrafttreten der Neugliederung nach Absatz 1
wird die Kreisfreiheit der Stadt Eisenach aufgehoben (Ein-
kreisung).

§2
GrofR3e Kreisstadt

Die Stadt Eisenach wird mit Aufhebung der Kreisfreiheit
nach § 1 Abs. 2 gemaR § 6 Abs. 3 a Thiringer Kommunal-
ordnung (ThurKO) zur GrofRen Kreisstadt erklart.

Zweiter Abschnitt
Funktionsnachfolge und Personal

§3
Funktionsnachfolge und Rechtsnachfolge

(1) Die von der Stadt Eisenach nach § 6 Abs. 3 ThirKO er-
fullten Aufgaben der Landkreise gehen am 1. Januar 2022
auf den Landkreis Wartburgkreis tUber (Funktionsnachfol-
ge). Der Landkreis Wartburgkreis ist insoweit Rechtsnach-
folger (Einzelrechtsnachfolge). Bis zu der Funktionsnach-
folge nach Satz 1 ist die Stadt Eisenach in ihrem Gebiet
weiterhin Aufgabentrager flr die den Landkreisen oblie-
genden Aufgaben nach Satz 1 und in diesem Zeitraum
wie eine kreisfreie Stadt zu behandeln.

(2) Abweichend von Absatz 1 nimmt die Stadt Eisenach
die folgenden den Landkreisen obliegenden Aufgaben wei-
ter dauerhaft wahr:

1. Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises:

a) untere Bauaufsichtsbehérde nach § 57 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 der Thuringer Bauordnung vom
13. Méarz 2014 (GVBI. S. 49) in der jeweils gelten-
den Fassung:

b) StralRenverkehrsbehdrde nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 der
Thiringer Verordnung zur Ubertragung von Er-
machtigungen und Uber Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des Strallenverkehrsrechts vom 13. Februar
2007 (GVBI. S.11) in der jeweils geltenden Fassung,

c) untere Gewerbebehdrde nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der
Thuringer Zustandigkeitsermachtigungsverordnung
Gewerbe vom 9. Januar 1992 (GVBI. S. 45) in der
jeweils geltenden Fassung,

d) untere Denkmalschutzbehérde nach § 22 Abs. 2
des Thuringer Denkmalschutzgesetzes in der Fas-
sung vom 14. April 2004 (GVBI. S. 465) in der je-
weils geltenden Fassung:

2. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises:

a) Trager der Grundschulen, Regelschulen und Ge-
meinschaftsschulen sowie der Gymnasien und Ge-
samtschulen nach § 13 Abs. 2 Satz 2 des Thuringer
Schulgesetzes in der Fassung vom 30. April 2003
(GVBI. S. 238) in der jeweils geltenden Fassung,
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b) Gewabhrleistung der Grundversorgung der Erwach-
senenbildung durch die Einrichtung von Volkshoch-
schulen nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Thiringer Erwach-
senenbildungsgesetzes vom 18. November 2010
(GVBI. S. 328) in der jeweils geltenden Fassung,

c) Trager des offentlichen Stadtverkehrs, soweit der
Stadtrat einen entsprechenden Beschluss gefasst
hat, nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Thiringer Gesetzes
Uber den offentlichen Personennahverkehr in der
Fassung vom 22. Juni 2005 (GVBI. S. 276) in der
jeweils geltenden Fassung,

d) offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager nach § 3
Abs. 1 des Thuringer Ausfiihrungsgesetzes zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 23. November 2017
(GVBI. S. 246) in der jeweils geltenden Fassung.

(3) Die Stadt Eisenach kann auf die Wahrnehmung der in
Absatz 2 genannten Aufgaben verzichten. Der Verzicht ist
zum Ende des Jahres wirksam, wenn er von der Stadt Ei-
senach bis zum 31. Oktober des Jahres, erstmals im Jah-
re der Neugliederung nach § 1, gegenuber dem Landkreis
Wartburgkreis schriftlich erklart und dem fir Kommunal-
recht zustandigen Ministerium angezeigt wird. Die Erkla-
rung des Verzichts ist in der Stadt Eisenach und in dem
Landkreis Wartburgkreis 6ffentlich bekanntzumachen. Die
offentliche Bekanntmachung erfolgt nach den fiir Satzun-
gen geltenden Vorschriften.

§4

Kostenfolgen

(1) Der Landkreis Wartburgkreis erhebt in dem Jahr der
Neugliederung nach § 1 keine Kreis- oder Schulumlage
von der Stadt Eisenach.

(2) Soweit die Stadt Eisenach nach dem Aufgabeniber-
gang nach § 3 Abs. 1 die Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises der Landkreise nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b
und ¢ wahrnimmt, zahlt der Landkreis Wartburgkreis der
Stadt Eisenach firr die Wahrnehmung dieser Aufgaben eine
jahrliche Kompensation. Zur Berechnung der Kompensa-
tion wird der ungedeckte Finanzbedarf beim Landkreis flr
die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch die Einwohner-
zahl des Wartburgkreises ohne die Stadt Eisenach divi-
diert und mit der Zahl der Einwohner der Stadt Eisenach
multipliziert. Als ungedeckter Finanzbedarf gelten die Zu-
schussbedarfe im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt
nach der aktuellen zum 31. Mai des laufenden Jahres ver-
figbaren Jahresrechnung. Soweit die Aufgaben auerhalb
des Kreishaushalts durchgefiihrt werden, ist der durch die
Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehende Aufwand zu
beriicksichtigen. Die Auszahlung erfolgt spatestens zum
30. Juni des laufenden Jahres. Die Vereinbarung einer ab-
weichenden Kompensationsregelung zwischen dem Land-
kreis Wartburgkreis und der Stadt Eisenach ist moglich.

§5

Sparkassen

Die Stadt Eisenach kann abweichend von § 1 des Thirin-
ger Sparkassengesetzes (ThirSpKG) gemeinsam mit dem
Landkreis Wartburgkreis Mittrager der Wartburgsparkasse
sein. Sie kann auf ihr Recht nach Satz 1 verzichten. Der
Verzicht ist wirksam, wenn er von der Stadt gegentiber dem
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Landkreis Wartburgkreis schriftlich erklart und der Spar-
kassenaufsichtsbehdrde angezeigt wird. Er ist unwider-
ruflich. Rechtsnachfolger ist der Landkreis Wartburgkreis.

§6
Fortgeltung des Rechts nach Aufgabeniibergang

Das Recht der Stadt Eisenach gilt fir die nach § 3 Abs. 1
auf den Landkreis Wartburgkreis Ubergehenden Aufga-
ben fort, bis es durch neues Kreisrecht ersetzt wird oder
aus anderen Grinden auRer Kraft tritt, langstens bis zum
Ende des dritten des auf das Inkrafttreten der Neugliede-
rung nach § 1 folgenden Kalenderjahres.

§7

Rechtsstellung der betroffenen Beamten

(1) Fur die Rechtsstellung der Beamten der Stadt Eisenach
gelten die Bestimmungen der §§ 14 bis 18 des Thiringer
Beamtengesetzes (ThiirBG). Der Ubergang von Aufgaben
von der Stadt Eisenach auf den Landkreis Wartburgkreis
durch die Neugliederung nach § 1 bewirkt den Ubertritt
der Beamten, die diese Aufgaben wahrnehmen, nach § 14
Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 1 ThirBG in den Dienst des
Landkreises Wartburgkreis. Das Beamtenverhaltnis wird
mit dem Landkreis Wartburgkreis fortgesetzt. Den Beamten
ist die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses durch den
Landkreis Wartburgkreis schriftlich zu bestatigen.

(2) Gehen Aufgaben von Beamten der Stadt Eisenach
durch die Neugliederung nach § 1 nur teilweise auf den
Landkreis Wartburgkreis Uber (§ 14 Abs. 4 in Verbindung
mit Abs. 3 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 ThirBG) ergeben
sich die Rechtsfolgen flr diese Beamten aus § 15 Abs. 4
in Verbindung mit Abs. 3 ThirBG. Die notwendigen Uber-
nahmeverfigungen werden vom Landkreis Wartburgkreis
erlassen.

(3) Einigen sich die Stadt Eisenach und der Landkreis Wart-
burgkreis nicht bis zum Ablauf der Frist des § 14 Abs. 2
Satz 2 ThiirBG iiber die Ubernahme der betroffenen Be-
amten, entscheidet das Landesverwaltungsamt als Rechts-
aufsichtsbehérde. Vor der Entscheidung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde ist den Beamten Gelegenheit zu geben,
sich zu aulern.

(4) Fur die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des
Ubergangs der Beamten ist eine Versetzung in den einst-
weiligen Ruhestand nach § 29 Abs. 1 Satz 1 ThirBG aus
Griinden, die im Zusammenhang mit dem Aufgabeniiber-
gang nach diesem Gesetz stehen, ausgeschlossen. Nach
Ablauf dieses Zeitraums ist eine Versetzung in den einst-
weiligen Ruhestand nur innerhalb der Frist von sechs Mo-
naten zulassig.

(5) Die Stadt Eisenach und der Landkreis Wartburgkreis
nehmen ab der Verkiindung dieses Gesetzes Ernennungen
von Beamten, deren Aufgabenwahrnehmung von diesem
Gesetz betroffen ist, nur im gegenseitigen Einvernehmen
vor. Das gegenseitige Einvernehmen ist herzustellen, so-
weit in einem von einer Aufgabenverlagerung auf den Land-
kreis Wartburgkreis betroffenen Bereich der Verwaltung der
Stadt Eisenach ein Personalzuwachs durch Versetzungen
oder Abordnungen aus dem Bereich anderer Dienstherren
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beabsichtigt ist, soweit eine solche Malinahme (ber den
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Aufgabenverlagerung
hinaus andauern soll. Die Herstellung des gegenseitigen
Einvernehmens ist nicht erforderlich, soweit gesetzliche
Rechtsanspriiche Betroffener umzusetzen sind.

(6) Soweit der Personaliibergang einen Wechsel des
Dienstortes zur Folge hat, gilt der Ubertritt oder die Uber-
nahme in den Dienst des Landkreises Wartburgkreis als
Versetzung im Sinne der umzugskostenrechtlichen und
trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.

Dritter Abschnitt
Finanzhilfen

§8

Finanzhilfen fir den Wartburgkreis

Der Landkreis Wartburgkreis erhalt fiir die Jahre 2022 bis
2029 allgemeine Zuweisungen (Fusionshilfen) in folgen-
der Hohe:

2022: 5 Millionen Euro,

2023: 4,5 Millionen Euro,

2024: 4 Millionen Euro,

2025: 3 Millionen Euro,

2026: 2,5 Millionen Euro,

2027: 2 Millionen Euro,

2028: 1,5 Millionen Euro,

2029: 1 Million Euro.

Zustandig fur die Festsetzung und Auszahlung der Fusi-
onshilfen ist das Landesverwaltungsamt. Die Festsetzung
und Auszahlung der Fusionshilfen nach Satz 1 erfolgt bis
zum 15. Januar des jeweiligen Jahres.

§9

Finanzhilfen fiir die Stadt Eisenach

(1) Die Stadt Eisenach erhalt fur die Jahre 2022 bis 2026
allgemeine Zuweisungen (Fusionshilfen) in folgender
Hohe:

2022: 4 Millionen Euro,

2023: 4 Millionen Euro,

2024: 3,5 Millionen Euro,

2025: 3,5 Millionen Euro,

2026: 1,5 Millionen Euro.

Zustandig fur die Festsetzung und Auszahlung der Fusi-
onshilfen ist das Landesverwaltungsamt. Die Festsetzung
und Auszahlung der Fusionshilfen nach Satz 1 erfolgt bis
zum 15. Januar des jeweiligen Jahres.

(2) Im Jahr 2022 erhalt die Stadt Eisenach eine einmalige
Zuweisung in Hohe von sechs Millionen Euro. Die Fest-
setzung und Auszahlung erfolgt durch das Landesverwal-
tungsamt zum 15. Januar 2022. Die Mittel sind zunachst
zum Abbau von Sollfehlbetragen nach § 23 Thiiringer Ge-
meindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) und zum Ab-
bau von Verlustvortragen des optimierten Regiebetriebes
zu verwenden und unterliegen im Ubrigen keiner weite-
ren Zweckbindung. Der Verwendungsnachweis ist gegen-
Uber dem Landesverwaltungsamt bis zum 31. Dezember
2023 zu erbringen.

Thiringer Landtag - 6. Wahlperiode



Thuringer Landtag - 6. Wahlperiode

Vierter Abschnitt
Wahl der Kreistagsmitglieder im Jahr 2021

§ 10
Wahltermin, Amtszeit, Auflésung des Kreistags

(1) In dem durch die Eingliederung der Stadt Eisenach
nach § 1 Abs. 1 erweiterten Landkreis Wartburgkreis sind
die Kreistagsmitglieder fir den Rest der gesetzlichen Amts-
zeit neu zu wahlen. Die Amtszeit der neu gewahlten Kreis-
tagsmitglieder beginnt am 1. Juli 2021. Die Wahl findet im
2. Quartal des Jahres 2021 statt. Den Wahltermin bestimmt
die Rechtsaufsichtsbehdrde.

(2) Der im Jahr 2019 gewahlte Kreistag des Landkreises
Wartburgkreis wird mit Ablauf des 30. Juni 2021 aufgeldst.
Gleichzeitig endet die Amtszeit der im Jahr 2019 gewahl-
ten Kreistagsmitglieder.

§ 11

Wahlrechtsbestimmungen

Fir die Wahl der Kreistagsmitglieder des Landkreises Wart-
burgkreis nach § 10 Abs. 1 gelten das Thiringer Kommu-
nalwahlgesetz vom 16. August 1993 (GVBI. S. 530) in der
jeweils geltenden Fassung und die Thiringer Kommunal-
wahlordnung vom 2. Marz 2009 (GVBI. S. 65) in der je-
weils geltenden Fassung, sofern sich aus den nachfolgen-
den Bestimmungen nichts anderes ergibt.

§12
Wahlgebiet, Wahlberechtigung, Einwohnerzahl

(1) Fur die Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl der
Kreistagsmitglieder des Landkreises Wartburgkreis nach
§ 10 Abs. 1 gilt das Gebiet der Stadt Eisenach als bereits
in den Landkreis Wartburgkreis eingegliedert.

(2) Fur die Wahlberechtigung tritt zum Aufenthalt im Land-
kreis Wartburgkreis der Aufenthalt in der Stadt Eisenach.

(3) Ist fir eine gesetzliche Bestimmung die Einwohnerzahl
des Landkreises mafgeblich, ist diese durch Addition der
Einwohnerzahlen des Landkreises Wartburgkreis und der
Stadt Eisenach zu ermitteln.

§13
Wahlorganisation

(1) Der Landkreis Wartburgkreis fiihrt die Wahl in dem
durch die Eingliederung der Stadt Eisenach nach § 1 Abs. 1
entstehenden Gebiet durch. Er hat auch im Gebiet der
Stadt Eisenach die notwendigen gesetzlichen Befugnisse
und stellt das Personal und die Verwaltungsmittel fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl der Kreistags-
mitglieder zur Verfligung. Die Stadt Eisenach leistet Amts-
hilfe und die erforderliche Unterstiitzung.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehorde bestellt den Landkreis-
wahlleiter und seinen Stellvertreter. Sie soll den Landrat
des Landkreises Wartburgkreis oder einen geeigneten Be-
diensteten des Landkreises zum Landkreiswahlleiter be-
stellen. Vor der Bestellung sollen nach Md&glichkeit der
Kreistag des Landkreises Wartburgkreis und der Stadtrat
der Stadt Eisenach gehort werden.
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(3) Der Landkreiswahlleiter leitet in dem durch die Einglie-
derung der Stadt Eisenach nach § 1 Abs. 1 entstehenden
Gebiet die Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl der
Kreistagsmitglieder und nimmt alle ihm nach den gesetz-
lichen Bestimmungen obliegenden Aufgaben und Befug-
nisse wabhr.

§ 14
Kreiswahlausschuss

Der Wahlausschuss besteht aus dem Wabhlleiter als Vor-
sitzenden sowie jeweils zwei wahlberechtigten Beisitzern
aus dem Landkreis Wartburgkreis und der Stadt Eisenach.
Der Wahlleiter beruft fir jeden Beisitzer einen Stellvertre-
ter in gleicher Verteilung.

§15
Offentliche Bekanntmachungen

Die nach kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen vom
Landkreis Wartburgkreis vorzunehmenden 6ffentlichen Be-
kanntmachungen erfolgen im Gebiet der Stadt Eisenach
nach den dort vor Wirksamwerden der Eingliederung nach
§ 1 Abs. 1 geltenden Bekanntmachungsbestimmungen.

Flinfter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 16
Freistellung von Kosten

Das Land Thiringen und die seiner Aufsicht unterstehen-
den Korperschaften des o6ffentlichen Rechts erheben fir
Rechtshandlungen, die bei der Durchfihrung dieses Ge-
setzes notwendig werden, keine Kosten (Gebihren und
Auslagen).

§ 17
Monitoring

(1) Zur Uberpriifung der finanziellen Effekte der Einkrei-

sung fur die Stadt Eisenach wird in den Jahren 2024 bis

2032 ein Umsetzungsbeirat beim Landesverwaltungsamt

gebildet. Inm gehdren an

1. ein Vertreter der Stadt Eisenach,

2. ein Vertreter des Landkreises Wartburgkreis,

3. ein Vertreter des fir kommunale Angelegenheiten zu-
sténdigen Ministeriums sowie

4. ein fir die Kommunalaufsicht zustandiger Vertreter des
Landesverwaltungsamtes als Vorsitzender.

(2) Der Umsetzungsbeirat evaluiert jahrlich die finanziellen
Effekte der Einkreisung fir die Stadt Eisenach. Die Eva-
luation basiert auf einem Prifbericht des Landesverwal-
tungsamtes, der anhand der Jahresabschliisse der zwei
zuruickliegenden Jahre, dem Haushaltsplan des laufenden
Jahres und der Finanzplanung fiir die folgenden drei Jah-
re Uberprift, inwieweit das Ziel der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Stadt Eisenach nach der Einkreisung erreicht
wird beziehungsweise aus welchen Grinden dies nicht
der Fall ist. Der Umsetzungsbeirat kann auch Vorschlage
zu einer besseren Erreichung der dauernden Leistungs-
fahigkeit unterbreiten.
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(3) Sofern aus der Evaluation hervorgeht, dass die dau-
ernde Leistungsfahigkeit mit einer freien Spitze von min-
destens 1.500.000 Euro der Stadt Eisenach trotz sparsa-
mer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung im laufenden
Haushaltsjahr und in der Finanzplanung fir die folgenden
drei Jahre nicht eintritt, wird die Landesregierung spates-
tens im Folgejahr der Evaluation einen Gesetzentwurf zur
Anpassung der Unterstltzungsleistungen nach § 9 dieses
Gesetzes oder eine Novellierung der Verteilungsmechanis-
men des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes zu Gunsten
Grolder Kreisstadte erarbeiten. Hierdurch soll die Erhaltung
der dauernden Leistungsfahigkeit ohne die Notwendigkeit
der Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes
durch die Stadt Eisenach erzielt werden.

§18
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jeweils fiir jedes Geschlecht.

Artikel 2
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Tharinger Kommunalordnung in der Fassung vom
28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 6 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3 a einge-
fugt:

"(3 a) Wird eine kreisfreie Stadt in einen Landkreis ein-
gegliedert und nicht zum Kreissitz bestimmt, wird sie
zur GroRen Kreisstadt erklart. Einer GroRen Kreisstadt
koénnen durch oder aufgrund eines Gesetzes Aufgaben
Ubertragen werden, die dem Landkreis im eigenen und
im Ubertragenen Wirkungskreis obliegen."

2. In § 28 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte "In kreisfrei-
en Stadten und in GroRRen kreisangehoérigen Stadten”
durch die Worte "In kreisfreien Stadten, GroRRen Kreis-
stadten und GroRen kreisangehdrigen Stadten" ersetzt.

3. § 118 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Stadte" ein
Komma und die Worte "die Grofen Kreisstadte"
eingefiigt.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort "Stad-
te" ein Komma und die Worte "die Grofien Kreis-
stadte" eingefugt.

Artikel 3
Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes

Das Thuringer Finanzausgleichsgesetz vom 31. Januar
2013 (GVBI. S. 10), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 12. Februar 2018 (GVBI. S. 5), wird wie
folgt geandert:
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§ 23 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Land-
kreise," die Worte "die GroRRen Kreisstadte" und ein
Komma eingefiigt und nach der Gliederungsanga-
be "3." werden die Worte "GroRRe Kreisstadte und"
eingefiigt.

b) In Absatz 1 a Satz 2 werden nach dem Wort "so-
weit" die Worte "GroRRe Kreisstadte und" eingefiigt.

§ 28 erhalt folgende Fassung:

ll§ 28
Schulumlage

(1) Soweit kreisangehdérige Gemeinden oder von die-
sen gebildete Zweckverbande zu Beginn eines Ka-
lenderjahres die Schultragerschaft fir Grundschulen,
Regelschulen oder Gymnasien wahrnehmen, legt der
Landkreis jeweils 80 vom Hundert seines ungedeck-
ten Finanzbedarfs einschlieRlich der Kosten der not-
wendigen Schulerbeférderung (§ 3 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 4 ThirSchFG), der ihm fiir Grundschulen,
Regelschulen oder Gymnasien entsteht, auf die kreis-
angehdrigen Gemeinden um, die nicht Schultréger
der jeweiligen Schulart sind und auch nicht einem die
Schultragerschaft wahrnehmenden Zweckverband an-
gehdren (Schulumlage). Der Restbetrag flief3t in das
Umlagesoll der Kreisumlage (§ 25) ein. Die Schulum-
lage ist firr jede Schulart gesondert festzusetzen. Die
Schulumlage kann fiir Schularten gemeinsam festge-
setzt werden, soweit die Schultragerschaft fir diese
Schularten von allen schultragenden kreisangehérigen
Gemeinden des Landkreises ausgetibt wird.

(2) Auf die Schulumlage sind die §§ 25 bis 27 entspre-
chend anzuwenden.

(3) Soweit kreisangehdrige Gemeinden oder von die-
sen gebildete Zweckverbande zu Beginn eines Ka-
lenderjahres die Schultragerschaft fiir Grundschulen,
Regelschulen oder Gymnasien wahrnehmen, legt der
Landkreis, der seine Haushaltswirtschaft nach den Re-
gelungen Uber die kommunale doppelte Buchfiihrung
fuhrt, jeweils 80 vom Hundert seines ungedeckten Auf-
wandsbedarfs einschliel3lich der Kosten der notwen-
digen Schilerbeférderung (§ 3 Abs. 2 in Verbindung
mit § 4 ThirSchFG), der ihm fir Grundschulen, Re-
gelschulen oder Gymnasien entsteht, auf die kreis-
angehdrigen Gemeinden um, die nicht Schultrager
der jeweiligen Schulart sind und auch nicht einem die
Schultragerschaft wahrnehmenden Zweckverband an-
gehdren (Schulumlage). Der Restbetrag flieft in das
Umlagesoll der Kreisumlage (§ 25) ein. Die Schulum-
lage ist fiir jede Schulart gesondert festzusetzen. Die
Schulumlage kann fiir Schularten gemeinsam festge-
setzt werden, soweit die Schultragerschaft fir diese
Schularten von allen schultragenden kreisangehérigen
Gemeinden des Landkreises ausgetibt wird.

(4) Soweit kreisangehodrige Gemeinden oder von die-
sen gebildete Zweckverbande zu Beginn eines Kalen-
derjahres die Tragerschaft flir Gemeinschaftsschulen
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wahrnehmen, finden die Regelungen zur Schulumlage
nach den Absatzen 1 bis 3 mit der MalRgabe Anwen-
dung, dass diese Gemeinschaftsschulen entsprechend
ihrer jeweils angebotenen Klassenstufen fiir die Klas-
senstufen 1 bis 4 wie Grundschulen und fir die Klas-
senstufen 5 bis 10 wie Regelschulen behandelt wer-
den. Jede weitere Klassenstufe wird mit einem Achtel
der Kosten der Gymnasien des jeweiligen Landkreises
in Anschlag gebracht. Die dem Landkreis entstehen-
den Kosten der notwendigen Schilerbeférderung fiir
die in der Tragerschaft von kreisangehorigen Gemein-
den oder von diesen gebildeten Zweckverbanden be-
findlichen Gemeinschaftsschulen flieRen in das Umla-
gesoll der Kreisumlage (§ 25) ein.

(5) Soweit kreisangehorige Gemeinden oder von diesen
gebildete Zweckverbande zu Beginn eines Kalender-
jahres die Tragerschaft fur Gesamtschulen wahrneh-
men, finden die Regelungen zur Schulumlage nach den
Absatzen 1 bis 3 mit der MaRgabe Anwendung, dass
diese Gesamtschulen fir die Klassenstufen 5 bis 10 wie
Regelschulen behandelt werden. Jede weitere Klassen-
stufe wird mit einem Achtel der Kosten der Gymnasi-
en des jeweiligen Landkreises in Anschlag gebracht.
Die dem Landkreis entstehenden Kosten der notwen-
digen Schulerbeférderung fir die in der Tragerschaft
von kreisangehdrigen Gemeinden oder von diesen ge-
bildeten Zweckverbéanden befindlichen Gesamtschulen
flieBen in das Umlagesoll der Kreisumlage (§ 25) ein.

(6) Der Landkreis legt bei der Schulumlage fiir Grund-
und Regelschulen nach den Absatzen 1 und 3 bis 5
auch seinen ungedeckten Finanz- oder Aufwandsbe-
darf fur die sich in seiner Tragerschaft befindlichen
Gemeinschaftsschulen und Gesamtschulen um; fir
die jeweiligen Klassenstufen der Gemeinschaftsschu-
le gilt die Maligabe des Absatzes 4 Satz 1. Soweit im
Fall des Satzes 1 die Gemeinschaftsschulen oder Ge-
samtschulen des Landkreises bis Klassenstufe 12
oder 13 geflihrt werden, wird pro Gemeinschaftsschu-
le oder Gesamtschule des Landkreises fur jede iber
die Klassenstufe 10 hinausgehende Klassenstufe ein
Achtel der durchschnittlichen Kosten eines Gymnasi-
ums des Landkreises von den Gesamtkosten der Ge-
meinschaftsschulen oder Gesamtschulen des Land-
kreises abgezogen. Abweichend von Satz 1 legt der
Landkreis bei der Schulumlage fir Gymnasien nach
den Absatzen 1 und 3 auch seinen gesamten unge-
deckten Finanz- oder Aufwandsbedarf fir die sich in
seiner Tragerschaft befindlichen Gemeinschaftsschu-
len und Gesamtschulen mit den Klassenstufen 11 bis
12 oder Klassenstufen 11 bis 13 um."

Artikel 4
Anderung des Thiiringer Gerichtsstandortgesetzes

In Nummer 5 Spalte 2 der Anlage zum Thuringer Gerichts-
standortgesetz vom 16. August 1993 (GVBI. S. 553), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. September
2018 (GVBI. S. 385) geandert worden ist, werden die Worte
"kreisfreie Stadt Eisenach;" gestrichen und nach dem Wort
"Bischofroda," das Wort "Eisenach," eingefiigt.
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Artikel 5
Anderung des Thiiringer Gesetzes
zur Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes

In Nummer 4 Spalte 2 der Anlage zum Thuringer Gesetz
zur Ausflihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 22. De-
zember 1992 (GVBI. 1993 S. 1), das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 21. Dezember 2011 (GVBI. S. 531) ge-
andert worden ist, werden die Worte "kreisfreie Stadt Ei-
senach" gestrichen.

Artikel 6
Anderung des Thiiringer Gesetzes
zur Ausfiihrung des Sozialgerichtsgesetzes

In § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Thiringer Gesetzes zur Ausflih-
rung des Sozialgerichtsgesetzes vom 16. August 1993
(GVBI. S. 489), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 8. August 2014 (GVBI. S. 527) geandert worden ist,
wird nach dem Wort "Erfurt” das Komma und das Wort "Ei-
senach" gestrichen.

Artikel 7
Anderung des Thiiringer Gesetzes
zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung

In Nummer 2 Spalte 2 der Anlage zum Thiringer Gesetz zur
Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 15. De-
zember 1992 (GVBI. S. 576), das zuletzt durch Artikel 126
des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731) ge-
andert worden ist, werden die Worte "kreisfreie Stadt Ei-
senach" gestrichen.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam 1. Januar 2021 in Kraft. Abweichend

von Satz 1 treten Artikel 1 §§ 1 und 2 und die Artikel 4 bis
7 am 1. Juli 2021 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Die Oberburgermeisterin der Stadt Eisenach beantragte mit Schreiben
vom 30. Mai 2016 die Einleitung eines Gesetzgebungsverfahrens zur
Eingliederung der Stadt Eisenach in den Landkreis Wartburgkreis. Der
Stadtrat der Stadt Eisenach fasste am 14. Juni 2016 einen entsprechen-
den Beschluss. Zur Begriindung des Antrages wurde insbesondere an-
gefihrt, dass die Stadt Eisenach unter den gegenwartigen Vorausset-
zungen nicht Uber die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit verflige,
um alle mit der Kreisfreiheit verbundenen Aufgaben aus eigener Kraft
zu erfullen. Der Landkreis Wartburgkreis ist auf der Basis eines entspre-
chenden Beschlusses des Kreistages vom 21. Juni 2016 durch Schrei-
ben des Landrates vom 27. Juni 2016 dem Antrag der Stadt Eisenach
beigetreten und hat sich ebenfalls fir die Eingliederung der Stadt Eise-
nach in den Landkreis ausgesprochen.

Hiervon ausgehend haben die Stadt Eisenach und der Landkreis Wart-
burgkreis die Verhandlungen in den Jahren 2017 und 2018 intensiviert
und inhaltlich konkretisiert, wobei Vertreter der Landesregierung den Pro-
zess begleiteten. Im Ergebnis dieser Verhandlungen verstandigten sich
die Stadt Eisenach und der Landkreis Wartburgkreis auf einen Zukunfts-
vertrag zur Eingliederung der Stadt Eisenach in den Landkreis Wartburg-
kreis. Diesem Zukunftsvertrag haben der Kreistag des Wartburgkreises
mit Beschluss vom 23. August 2018 und der Stadtrat der Stadt Eisenach
mit Beschluss vom 12. Marz 2019 zugestimmt.

Nach dem Zukunftsvertrag soll die bereits durch eine Vielzahl von Zweck-
vereinbarungen praktizierte interkommunale Zusammenarbeit zwischen
den beiden Gebietskorperschaften durch den freiwilligen Zusammen-
schluss mit dem Ziel der Starkung der Wartburgregion vollendet wer-
den. Von besonderer Bedeutung ist dabei eine blrger-, sach- und orts-
nahe Aufgabenwahrnehmung durch die Verwaltung des Landkreises.

Durch die Eingliederung der Stadt Eisenach in den Landkreis Wartburg-
kreis wird eine starke Region mit aul3erordentlich guten Entwicklungs-
chancen entstehen. Sowohl die Aufgabenerfillung der Stadt als auch
des Landkreises werden gestarkt.

Die Stadt Eisenach wird auf der Grundlage des vorliegenden Zukunfts-
vertrages eine umfassende finanzielle Leistungsfahigkeit erreichen.

Die Zusammenlegung der Gebiete der Stadt Eisenach und des Landkrei-
ses Wartburgkreis wird langfristig auch die Aufnahme von Verhandlun-
gen der Stadt mit Umlandgemeinden tiber mégliche Eingemeindungen
erleichtern, da keine Kreisgrenze mehr zu tUberwinden ist. Allerdings ist
es Aufgabe der Stadt Eisenach, die Umlandgemeinden von einem frei-
willigen Zusammengehen zu Uberzeugen. Als umfassend leistungsfahi-
ge Stadt wird Eisenach ein deutlich attraktiverer Partner in solchen Ver-
handlungen sein kénnen.

Im Rahmen der anstehenden Anpassung des Landesentwicklungspro-
gramms Thiringen 2025 soll die Einstufung der Stadt Eisenach als Ober-
zentrum in der Planungsregion Siidwestthiringen Berlcksichtigung fin-
den. In dem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass Gemeinden,
die den Status als Ober- oder Mittelzentrum haben, durch Eingliederung
von Umlandgemeinden gestarkt werden sollen.
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Nach Artikel 1 § 1 dieses Gesetzes wird die Stadt Eisenach in den Wart-
burgkreis eingegliedert und die Kreisfreiheit von Eisenach aufgehoben.
Damit ist in den Regelungen zur Zustandigkeit der ordentlichen Gerich-
te sowie der Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgerichte ein Verweis auf
die kreisfreie Stadt Eisenach nicht mehr zutreffend und kann gestrichen
werden. Die Stadt Eisenach ist kiinftig von der Zustandigkeitsregelung
fir den Wartburgkreis umfasst.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Eisenach-Neugliederungsgesetz -EisenachNGG-):
Zu Abschnitt 1 (Neugliederung):

Zu § 1 (Eingliederung und Einkreisung der Stadt Eisenach):

Mit der Eingliederung und Einkreisung der Stadt Eisenach in den fortbe-
stehenden Landkreis Wartburgkreis wird dem Willen der Stadt Eisenach
und des Wartburgkreises entsprochen. Damit entsteht ein Landkreis mit
etwa 166.500 Einwohnern und einer Flache von 1.411 Quadratkilome-
ter (Stand: 31. Dezember 2017).

Aktuell hat die Stadt Eisenach 42.710 Einwohner (Stand: 31. Dezember
2017). Das ist circa ein Viertel der Einwohnerzahl des um die Stadt Ei-
senach erweiterten Landkreises Wartburgkreis. Deshalb ist davon aus-
zugehen, dass der Landkreis Wartburgkreis nicht von der eingekreisten
Stadt Eisenach dominiert wird.

Nach der am 7. September 2015 veréffentlichten 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes fir Statistik fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte wird der Wartburgkreis im Jahr 2035
143.316 Einwohner haben.

Durch die Eingliederung und Einkreisung der Stadt Eisenach in den
Landkreis Wartburgkreis werden guinstige Voraussetzungen dafir ge-
schaffen, dass beide Gebietskorperschaften auch unter sich andernden
Rahmenbedingungen dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden
Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, birgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen und gleichzeitig
ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die demokratische Mitwirkung
der Burger bilden.

Die Leistungskraft des Landkreises Wartburgkreis wird gestarkt, indem
die vorhandenen Ressourcen gebindelt und effektiver genutzt werden
kdénnen. Das grofRere Hoheitsgebiet und die hdhere Einwohnerzahl des
Landkreises Wartburgkreis verbessern dessen Planungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten und erméglichen eine besser koordinierte Errich-
tung und Nutzung kommunaler Einrichtungen mit einer héheren Aus-
lastung. Dem vergrdfRerten Landkreis wird es besser mdglich sein, trotz
des personellen Wandels in den Kommunalverwaltungen und des redu-
zierten Fachkrafteangebots infolge des demografischen Wandels quali-
fiziertes und spezialisiertes Personal vorzuhalten, zu gewinnen und ef-
fizient einzusetzen.

Darlber hinaus werden durch die Vergrélierung des Landkreises Wart-
burgkreis glinstigere Rahmenbedingungen fir die umfassende Erhal-
tung und Verbesserung der gemeindlichen Leistungs- und Verwaltungs-
kraft geschaffen.
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Die Leistungskraft der Stadt Eisenach wird insbesondere dadurch ge-
starkt, dass sie im Zuge ihrer Einkreisung von Kreisaufgaben entlastet
wird. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Aufgaben im Bereich der
sozialen Sicherung. Diese Aufgaben belasten die Stadt Eisenach auf-
grund ihrer soziokulturellen und sozio6konomischen Besonderheiten im
Vergleich zum Wartburgkreis Uberproportional. Die Einkreisung ermég-
licht die Verlagerung solcher Aufgaben auf einen groferen Aufgabentra-
ger und damit einhergehend einen grof3raumigen Lastenausgleich. Zu-
dem kénnen im Zuge der Einkreisung Aufgaben verlagert werden, die in
besonderem Malie den Einsatz spezialisierten Personals erfordern oder
bei héheren Fallzahlen wirtschaftlicher erledigt werden kénnen und da-
her besser in grofReren Verwaltungseinheiten angesiedelt sind.

Die zu erwartende unterschiedliche demografische Entwicklung des Wart-
burgkreises und der Stadt Eisenach kann in dem durch die Eingliede-
rung und Einkreisung der Stadt Eisenach vergréfierten Landkreis aus-
geglichen werden.

Im Landkreis Wartburgkreis ist bezogen auf den Zeitraum von 2014 bis
2035 mit einem Rickgang der Bevdlkerung um fast ein Flnftel zu rech-
nen. Ebenso ist damit zu rechnen, dass der Anteil der Einwohner im er-
werbsfahigen Alter in dieser Zeit um mehr als 13 Prozentpunkte abnimmt
und die Einwohner, die 65 Jahre oder alter sind, um circa 14 Prozent-
punkte zunehmen. Demgegentber machen sich der Bevdlkerungsriick-
gang und die Alterung der Bevolkerung in der Stadt Eisenach kaum be-
merkbar. Die Einwohnerzahl bleibt dort bis zum Jahr 2035 etwa gleich.
Der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen Alter nimmt in dieser Zeit
vergleichsweise wenig ab (circa 5 Prozent). Der Anteil der Einwohner,
die 65 Jahre oder alter sind, nimmt relativ wenig zu (circa 4 Prozent).

Gemeinsam erreichen der Landkreis Wartburgkreis und die Stadt Eise-
nach eine ausgeglichene sozio6konomische Bilanz. Der Landkreis Wart-
burgkreis hat eine wesentlich geringere Arbeitslosenquote als die Stadt
Eisenach, die insoweit etwas (iber dem Landesdurchschnitt liegt. Das
trifft auch auf die Sozialhilfen wie Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XiIl),
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xl sowie Leistungen nach
dem 5. bis 9. Kapitel des SGB XII zu. Das Bruttoinlandsprodukt je Er-
werbstatigen im Jahr 2015 liegt im Landkreis Wartburgkreis und in der
Stadt Eisenach deutlich tiber dem Landesdurchschnitt (Quelle: Thiringer
Landesamt fiir Statistik, Kreiszahlen fir Thiringen, Ausgabe 2018). Die
Finanzdaten stellen sich nach den entsprechenden statistischen Werten
bei dem Landkreis Wartburgkreis und der Stadt Eisenach im landeswei-
ten Vergleich als durchschnittlich dar. Allerdings ist die Stadt Eisenach
seit vielen Jahren verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen. Zudem erhalt die Stadt Eisenach aufgrund ihrer angespannten
Haushaltslage seit Jahren Bedarfszuweisungen zur Haushaltskonsoli-
dierung nach § 24 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG).

Sowohl der Landkreis Wartburgkreis als auch die Stadt Eisenach geho-
ren der Planungsregion Sidwestthiringen an.

Zwischen dem Landkreis Wartburgkreis und der Stadt Eisenach besteht
bereits eine weitgehend gemeinsame Infrastruktur, da der Landkreis die
Stadt fast vollstandig umgibt. Daraus resultieren besonders starke Pend-
ler- und Wanderungsbeziehungen sowie eine enge interkommunale Zu-
sammenarbeit. Fur den 6ffentlichen Personennahverkehr wurde ein ge-
meinsames Unternehmen gegrindet. Die Wartburg-Sparkasse befindet
sich in gemeinsamer Tragerschaft. Fur die Abfallwirtschaft wurde ein
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Zweckverband gegrundet, dem sowohl der Landkreis Wartburgkreis als
auch die Stadt Eisenach angehdren. Dariiber hinaus wurden fiir eine
Vielzahl von Aufgaben Zweckvereinbarungen getroffen.

Die vorgesehene Eingliederung berlcksichtigt zudem die nach § 12 des
Thuringer Gesetzes Uber die Grundséatze von Funktional- und Verwal-
tungsreformen (ThirGFVG) vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 526) an-
gestrebte Einrdumigkeit der Verwaltung, da fir den Landkreis Wartburg-
kreis und die Stadt Eisenach in der Regel dieselben Behdrden, Gerichte
und Einrichtungen zustandig sind.

Diese Gemeinsamkeiten und Verflechtungen beglnstigen den Ausbau
einer effektiven Verwaltung in dem durch die Eingliederung und Einkrei-
sung der Stadt Eisenach vergréRerten Landkreis Wartburgkreis.

Die Stadt Eisenach wird nach § 2 dieses Gesetzes zur Grof3en Kreis-
stadt bestimmt und behalt nach § 3 Abs. 2 dieses Gesetzes ausgewahlte
Kreisaufgaben, die sie bereits als kreisfreie Stadt wahrgenommen hat.

Zu § 2 (Grole Kreisstadt):

Die Stadt Eisenach wird aufgrund ihrer herausgehobenen Stellung im
Vergleich zu kreisangehdrigen Gemeinden und Gro3en kreisangehdri-
gen Stadten zur GroRen Kreisstadt erklart. Diese herausgehobene Stel-
lung ergibt sich aus ihrem bisherigen Status als kreisfreie Stadt und der
damit verbundenen Erfiillung von Kreisaufgaben.

Mit dem Status als GroRe Kreisstadt wird eine weitergehende Ubertra-
gung von Kreisaufgaben ermoglicht. Auf eine GrolRe Kreisstadt kdnnen
zusatzliche von den Landkreisen im tbertragenen Wirkungskreis wahr-
genommene Aufgaben Ubertragen werden. Gleichzeitig kann eine Gro-
Re Kreisstadt auch Aufgaben wahrnehmen, die den Landkreisen im eige-
nen Wirkungskreis obliegen, wenn dadurch eine bessere Wahrnehmung
der Aufgaben im Interesse der Einwohner ermdglicht wird und wenn die
wirtschaftliche und effektive Wahrnehmung der Aufgaben im gesamten
Kreisgebiet gewahrleistet bleibt.

Zu Abschnitt 2 (Funktionsnachfolge und Personal):
Zu § 3 (Funktionsnachfolge und Rechtsnachfolge):
Zu Absatz 1:

Durch die Regelung wird sichergestellt, dass die bisher von der kreis-
freien Stadt Eisenach wahrgenommenen Kreisaufgaben zum 1. Januar
2022 auf den Landkreis Wartburgkreis Ubergehen, da andernfalls finanz-
ausgleichsrechtliche Sonderregelungen zur unterjahrigen Berechnung
und in der Folge eine Anpassung bestehender Bescheide (beispielswei-
se Schlusselzuweisungen, Mehrbelastungsausgleich) erforderlich waren,
damit es nicht zu einem Auseinanderfallen von Aufgabentragerschaft und
Finanzierung kommt. Weiterhin soll damit sichergestellt werden, dass
die Stadt Eisenach in den weiteren diese Aufgaben betreffenden Berei-
chen (z.B. Abrechnung nach § 6 Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch) wie die klassischen Aufgabentra-
ger behandelt wird.

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung in Absatz 2 wird eine Ausnahme zu der allgemeinen
Funktionsnachfolge nach Absatz 1 geschaffen, indem davon ausge-

18



Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode

gangen wird, dass die in Absatz 2 genannten Kreisaufgaben dauerhaft
weiter von der Stadt Eisenach erfillt werden. Diese Aufgaben entspre-
chen dem zwischen dem Wartburgkreis und der Stadt Eisenach im Hin-
blick auf die Einkreisung geschlossenen Zukunftsvertrag. Die durch oder
aufgrund eines Fachgesetzes bestehenden Regelungen zu den in Ab-
satz 2 genannten Kreisaufgaben sind, soweit erforderlich, anzupassen.

Zu Absatz 3:

Durch die Verzichtserklarung bis zum 31. Oktober des Jahres, friihes-
tens des Jahres der Einkreisung kann die Stadt Eisenach bewirken,
dass auch die in Absatz 2 genannten Aufgaben nach Absatz 1 auf den
Wartburgkreis, dem sie dann angehért, zum Ende des jeweiligen Jah-
res Ubergehen. Der Verzicht kann auch fir einzelne Aufgaben nach Ab-
satz 2 erklart werden. Damit kann die Stadt Eisenach bestimmen, wel-
che der Aufgaben nach Absatz 2 sie dauerhaft weiter wahrnimmt, weil
sie die dafiir erforderliche Leistungskraft hat.

Zu § 4 (Kostenfolgen):
Zu Absatz 1:

Als Folge der Regelung in § 3 Abs. 1 wird im Jahr der Einkreisung von
der Erhebung einer Kreis- und Schulumlage von der Stadt Eisenach ab-
gesehen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 trifft - soweit erforderlich - Kostenregelungen betreffend der
Landkreisaufgaben des eigenen Wirkungskreises, welche bei der Stadt
Eisenach verbleiben. Fur die Schultragerschaft nach § 3 Abs. 2 Nr. 2
Buchst. a besteht in § 28 ThirFAG bereits ein in sich geschlossenes Fi-
nanzierungssystem, so dass es hier keiner solchen Regelung bedarf.
Gleiches gilt hinsichtlich der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager-
schaft in § 3 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. d. § 4 Abs. 2 erfasst mithin die Tra-
gerschaft der Volkshochschule sowie die Durchfiihrung des 6ffentlichen
Stadtverkehrs in Eisenach.

Bei dem von der Stadt Eisenach durchzufiihrenden Stadtverkehr han-
delt es sich um einen Teil der Landkreisaufgabe des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs. Fir die Wahrnehmung dieses Teils der Landkreisauf-
gabe des eigenen Wirkungskreises durch die Stadt Eisenach als GroRRe
Kreisstadtim Sinne von § 6 Abs. 3 a Thiringer Kommunalordnung (Thir-
KO) sieht § 4 Abs. 2 eine Kompensationsregelung vor, die sich am Zu-
schussbedarf des Wartburgkreises fiir die Aufgabenwahrnehmung im
verbleibenden Landkreisgebiet orientiert.

Die Zahlung soll bis zum 30. Juni des laufenden Jahres erfolgen.

Durch die am Einwohneranteil orientierte Zahlung soll die Stadt Eise-
nach so gestellt werden, als hatte der Landkreis Wartburgkreis die Auf-
gabe flachendeckend erbracht. Soweit die Kosten der Stadt Eisenach
durch die Zahlung nicht in Ganze kompensiert werden, ist dies hinzuneh-
men, da die Aufgabenwahrnehmung freiwillig erfolgt. Zudem sind Gro-
Re Kreisstadte aufgrund ihrer GroRe leistungsfahiger und haben durch
die Ubernahme der Aufgabe erheblich mehr Einfluss auf die Aufgaben-
erbringung, als dies bei einer Aufgabenwahrnehmung durch den Land-
kreis der Fall ware.
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Alternativ kbnnen sich die Stadt Eisenach und der Wartburgkreis auch
auf eine andere Form der Kompensation einigen.

Zu § 5 (Sparkassen):

Mit dieser speziellen Regelung wird die Mittragerschaft an der Wartburg-
Sparkasse Sparkassentragerschaft in Abweichung vom Grundsatz der
Funktionsnachfolge nach § 3 Abs. 1 bei der Stadt Eisenach belassen.

Zu § 6 (Fortgeltung des Rechts nach Aufgabenilibergang):

Die Regelung enthalt eine aufgabenbezogene Fortgeltungsregelung
fur das Ortsrecht der Stadt Eisenach, die der Funktionsnachfolge nach
§ 3 Abs. 1 entspricht. Der Landkreis Wartburgkreis muss das zunachst
fortgeltende Ortsrecht der eingekreisten Stadt Eisenach entsprechend
dem Zeitpunkt fir die Ubernahme der Aufgaben innerhalb von drei Jah-
ren anpassen.

Zu § 7 (Rechtsstellung der betroffenen Beamten):
Zu den Absatzen 1 bis 3:

Zur Rechtsstellung der Beamten bei der Eingliederung der Stadt Eise-
nach in den Wartburgkreis wird auf das geltende Landesrecht verwie-
sen. Danach treten die Betroffenen kraft Gesetzes in den Dienst des
Landkreis Wartburgkreis Uber. In diesem Falle bedarf es lediglich ei-
ner schriftlichen Bestatigung der Fortsetzung des Beamtenverhaltnis-
ses beim neuen Dienstherrn.

Der Landkreis Wartburgkreis und die Stadt Eisenach sind verpflichtet,
einvernehmlich im Rahmen einer pflichtgemaRen Ermessensentschei-
dung zu bestimmen, welche Beamten vom Landkreis Wartburgkreis
Ubernommen werden.

Fir den Fall, dass ein Einvernehmen nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist des § 14 Abs. 2 Thiringer Beamtengesetz (ThirBG) zustande
kommt, wird im Interesse der betroffenen Beamten die Zustandigkeit der
Rechtsaufsichtsbehdrde bestimmt, die deren zukuinftige Anstellungskor-
perschaft festlegt. Die Zusténdigkeit der oberen Rechtsaufsichtsbehdr-
de ist erforderlich, um zu gewahrleisten, dass die Entscheidungen zur
Ubernahme der betroffenen Beamten einheitlich im Lichte der beamten-
rechtlichen Grundsatze getroffen werden.

Zu Absatz 4:

Durch Satz 1 werden Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand nach
§ 29 Abs. 1 Satz 1 ThirBG ab dem Zeitpunkt des Ubergangs der Lauf-
bahnbeamten, also der Beamten, die keine kommunalen Wahlbeamten
sind, fuir die Dauer von drei Jahren aus Griinden, die im Zusammenhang
mit der Gemeindegebietsreform stehen, ausgeschlossen. Dies ermog-
licht es den betroffenen Mitarbeitern, sich wahrend der Ubergangs- und
Anpassungsphase ganzlich auf die Aufgabenerfiillung zu konzentrieren.
Der Zeitraum von drei Jahren ist auf Grund der demographischen Ent-
wicklung und des damit einhergehenden Ausscheidens dienstalterer Be-
amter sowie der Altersstruktur der vorhandenen Beamten ausreichend.
Satz 2 legt fest, dass nach Ablauf der drei Jahre eine weitere Frist von
sechs Monaten zu beachten ist.
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Zu den Absatzen 5 und 6:

Der Landkreis Wartburgkreis und die Stadt Eisenach sollen bei bestimm-
ten Personalmaflinahmen frihzeitig zusammenarbeiten. Flr Versetzun-
gen und Abordnungen, die Uber den Zeitraum des Inkrafttretens der
Neugliederung wirksam sind, besteht das Erfordernis des gegenseiti-
gen Einvernehmens. Ausgenommen sind solche Personalmaf3nahmen,
die durchzuflhren sind, weil die betroffenen Beamten einen Rechtsan-
spruch auf Vollzug der MaRnhahme haben, den der Dienstherr zu erfillen
hat (beispielsweise die Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit nach
erfolgreichem Abschluss der Probezeit).

Die Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten wird durch den zwi-
schen dem Landkreis Wartburgkreis und der Stadt Eisenach geschlos-
senen Zukunftsvertrag geregelt. Daher sind entsprechende Regelungen
in diesem Gesetz nicht erforderlich.

Zu Abschnitt 3 (Finanzhilfen):
Zu § 8 (Finanzhilfen fir den Wartburgkreis):

Infolge der Einkreisung der Stadt Eisenach gehen deren Kreisaufgaben
zum 1. Januar 2022 gréBtenteils auf den Landkreis Wartburgkreis tber.
Soweit es sich hier um Aufgaben des eigenen Wirkungskreises handelt,
sind fUr diese Aufgaben (im erheblichen Mal) auch eigene Mittel zur Auf-
gabenerflllung einzusetzen.

Berechnungen haben gezeigt, dass in diesem Zusammenhang die Uber-
nahme der Kreisaufgaben dazu fiihrt, dass der aufnehmende Landkreis
Wartburgkreis mehr eigene Mittel einsetzen muss und sich dementspre-
chend ein héheres Umlagesoll bei der Ermittlung der Kreisumlage er-
gibt, welches von allen kreisangehoérigen Gemeinden zu tragen ware.
Um diesem Effekt entgegenzuwirken, soll der Landkreis Wartburgkreis
nach Absatz 1 abschmelzend gestaffelt 