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Thiiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung in den Jahren

2019 bis 2021 - LT-Drs. 6/6963 - und Anderungsantrag - Vorlage 6/5547

Ihr Az.: Drs. 6/6962-A 6.1/ap, lhre Schreiben vom 16. April und 3. Mai 2019

Thiringer Landtag
Zuschrift

Sehr geehrte Damen und Herren, 6/2973

zu Drs. 6/6962-2. NF

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

1. Der mit dem Gesetzentwurf bewirkten zeit- und inhaltsgleichen Ubernahme des
Tarifergebnisses ist uneingeschrankt zuzustimmen. Es ist im Hinblick auf die Ver-
fassungsmaRigkeit der Besoldung notwendig, auch die Richterinnen und Richter
zusammen mit den Beamtinnen und Beamten ohne Einschrénkung an der Tarifer-
hoéhung teilhaben zu lassen. Auch die in der Vorlage 6/5547 angestrebte Verbes-
serung der besoldungsrechtlichen Situation im mittleren Polizeivollzugsdienst ist
zu begriufien.

2. Wir méchten aulRerdem erneut darauf hinweisen, dass die grundséatzliche Frage
nach der VerfassungsmaRigkeit der Alimentation sowohl von Richterinnen und
Richtern als auch von Beamtinnen und Beamten in Thiringen weiterhin nicht ab-
schlieRBend beantwortet ist. Zwar enthalt der Gesetzentwurf in seiner Begriindung
eine ausfuhrliche Darstellung und Berechnung, aus der sich nach Auffassung des
den Text ersichtlich tragenden Thiringer Finanzministeriums die Verfassungsma-
Rigkeit ergeben soll. Diese Darstellung ist allerdings umstritten. Zuletzt hat die an
den Thiringer Landtag gerichtete Petition ,Verfassungskonforme Besoldung in
Thiringen“ Zweifel an der Darstellung des Finanzministeriums aufgeworfen.

Aus verwaltungsrichterlicher Sicht ist festzuhalten, dass auch vor dem Hintergrund
der grundlegenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr
2015 die Berechnung der VerfassungsmaBigkeit der Richter- und Beamtenbesol-
dung noch nicht abschlieRend geklart ist. Insbesondere sind beim Bundesverfas-
sungsgericht mehrere Vorlagen von Verwaltungsgerichten - zuletzt des Bundes-
verwaltungsgerichts (Beschllisse vom 22. September 2017, 2 C 56/1u.a.) - an-
héangig, die dem Bundesverfassungsgericht Gelegenheit zu einer weiteren Klarung
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geben werden. Bereits jetzt ist abzusehen, dass die Darstellung und Berechnung
des Thuringer Finanzministeriums so nicht zu halten sein wird. Ausdriicklich sei
darauf hingewiesen, dass auch nach der Darstellung des Thiringer Finanzministe-
riums die Besoldungsentwicklung in Thiringen sowohl hinter der Entwicklung der
Einkommen der Tarifbeschaftigten (Parameter 1) als auch hinter der Entwicklung
des Nominallohnindexes (Parameter 2) zuriickbleibt. Dass es zur Verfassungswid-
rigkeit ausreichen kann, wenn bereits zwei Parameter nicht eingehalten werden,
ist jedenfalls die Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. die genannten
Beschliisse).

Deshalb ist es sehr sinnvoll, dass die erwédhnte Petition nunmehr dem Thiringer
Landtag Veranlassung gibt, die Frage der VerfassungsmaBigkeit der Besoldung in
Tharingen eigenstandig zu bewerten. In diesem Zusammenhang ist zu beachten,
dass das Bundesverfassungsgericht mit seiner Rechtsprechung lediglich die abso-
lute Untergrenze der zuldssigen Besoldung markiert. Ob eine nur gerade noch zu-
lassige Besoldung geeignet ist, die Attraktivitat des Offentlichen Dienstes als Ar-
beitgeber sicherzustellen, darf stark bezweifelt werden. Die aktuelle Entwicklung
im richterlichen Bereich zeigt, dass die Justiz langst den Anschluss an andere Be-
schéftigungsmdglichkeiten fur Volljuristen verloren hat. Im Interesse der recht-
schutzsuchenden Blrgerinnen und Birger ist es notwendig, dass die besten Juris-
ten in der Justiz tatig sind. Allerdings finden die hochqualifizierten Examensabsol-
venten mittlerweile in der Anwaltschaft und in der Wirtschaft wesentlich besser be-
zahlte Positionen. Die relativ niedrige Besoldung in der Justiz geht Uberdies einher
mit einer sehr hohen Arbeitsbelastung, die dem Personalmangel bei den Gerich-
ten geschuldet ist. Es ist vollig offen, wie es unter diesen Umsténden gelingen soll,
den anstehenden Generationswechsel in der Justiz zu organisieren.

Mit freundlichen GriRen
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