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richtsorganisatorischer Vorschriften (DS 6/6960)

hier: Anhdrung der Stadt Weimar zum vorgenannten Gesetzentwurf e yer

Email:

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Méglichkeit einer Stellungnahme im Anhorungsverfahren
zum o.g. Gesetzentwurf der Landesregierung.

Diese Stellungnahme be.ruht auf dem Beschluss des Weimarer Stadtrates
vom 10.04.2019, DS-Nr. 2019/128/V. Hiernach wurde der Oberblrgermeister
beauftragt, beim Land einen Antrag auf Neugliederung der Stadt Weimar mit
der Gemeinde Nohra (bestehend aus den Ortsteilen Ulla, Nohra, Ob_era
grunstedt-und Utzberg) zu stellen- und die hierfir erforderlichen Gesprache
mit der Nachbargemeinde zu fuhren. Das Schreiben des OberbUrgermeisters
vom 27.3.2019 an den Innenminister (Antrag auf Neugliederung) wurde
nachtraglich legitimiert. Der Oberbtlrgermeister wurde weiterhin beauftragt,
mit weiteren Gemeinden der VG Grammetal sowie mit der Gemeinde Etters-
burg ins Gesprdch zu kommen und fur eine Neugliederung mit der Stadt
Weimar zu werben, die Vor- und Nachteile einer Aufnahme in die Stadt Wei-

mar vor Ort darzustellen und im Erfolgsfali die entsprechenden Antrdge auf

Neugliederuhg zu stellen. Der Beschluss des Weimarer Stadtrates ist diesem
Schreiben als Anlage beigefiigt.




Mit § 16 des vorliegenden Gesetzentwurfes sind die Belange der kreisfreien Stadt
Weimar bezlglich ihrer kiinftigen finanziellen und strukturellen Entwicklung betroffen.
Grundsétzlich steht die Stadt Weimar daher der Neugliederung einer Landgemeinde
Grammetal ablehnend gegeniber. Insbesondere, da bislang keine sachliche und um-
fassende Auseinandersetzung und Abwagung der Vor- und Nachteile, die mit der
Schaffung einer Landgemeinde im Vergleich zu einer méglichen Neugliederung der
Stadt Weimar, gefiihrt worden ist. Die Vor- und Nachteile einer Eingliederung der
Gemeinde Nohra in eine Landgemeinde sind nicht ausreichend dargestellt, insbe-
sondere nicht im Vergleich zu einer Zuordnung der Gemeinde Nohra zur Stadt Wei-

mar,

Das Ansinnen der Stadt Weimar auf Neugliederung der Stadt Weimar mit der Ge-
meinde Nohra (bestehend aus den Ortsteilen Ulla, Nohra, Obergrunstedt und Utz-
berg) dient der Steigerung der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft sowohl
der bisherigen Strukturen, aber auch der Gemeinde Nohra. Zur Erfullung der Aufga-
ben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises ist die kreisfreie Stadt Weimar
deutlich leistungsstarker, als eine im Gesetzentwurf geplante neuzugrindende Land-
gemeinde. Sie hat auch eine deutlich leistungsféhigere Verwaltungsstruktur, um die
Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises zu erfillen. Mit einer ho-
heren Verwaltungskraft, also mit geeigneten Verwaltungsstrukturen und einer genu-
genden Anzahl von spezialisiertem Personal kann die Stadt Weimar sachgerecht
entscheiden. Sie wird damit den Erwartungen der Wirtschaft und den Belangen der
BUrger-so deutlich gerechter, als es eine Landgemeinde mit ihrer dann geringeren

Leistungsfahigkeit bieten kann.

Bereits die in der Begrindung zum Gesetzentwurf formulierte Ausgangslage unter-
streicht diese Haltung der Stadt Weimar: ,Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden wird
von verschiedenen Rahmenbedingungen beeinflusst. Hierzu gehort in erster Linie
ihre Einwohnerzahl. So entsprechen Gemeinden den genannten Leistungsanforde-
rungen und dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kommunalen Selbstverwaltung
in der Regel umso mehr, je gréBer ihre Einwohnerzahl ist.” Mit der fur das Jahr 2035
prognostizierten Einwohnerzahl einer kiinftigen Landgemeinde ,,Grammetél“ mit dann
6059 Einwohnern erreicht die Gemeinde gerade so die angestrebte Mindesteinwoh-

nerzahl von 6.000 Menschen.



Anders, als der Thuringer Trend mit riickldufigen Einwohnerzahlen, ist die Entwick-
- lung der Weimarer Bevélkerung, analog der benachbarten kreisfreien Stddte Jena
und Erfurt, zunehmend positiv. Betrug die Zunahme des Bevblkerungsstandes Ende
2017 noch 201 Personen gegenuber dem Vorjahr, so waren Ende 2018 bereits 644
neue Blrger zu verzeichnen. Di’eser'positive Trend spricht mit Blick auf das Jahr
2035 deutlich mehr fur eine Eingliederung der Gemeinde Nohra und ihrer Ortsteile
zur Stadt Weimar, statt zu einer kinftigen Landgemeinde. Weitere wesentliche Ein-
flussfaktoren in Bezug auf die héhere Leistungsfahigkeit der Stadt Weimér gegen-
Uber einer Landgemeine sind insbesondere der Umfang der verfugbaren Finanzmit-

tel, die Anforderungen an die kommunale Daseinsvorsorge, die hohere Verflgbarkeit
| an qualifiziertem und spezialisierten Personal sowie die Moglichkeiten aufgrund der
Weiterentwicklung der technischen, der verkehrlichen, der sozialen und nicht zuletzt
der Verwaitungs-infrastrukiuren.

Eine Eingliederung der Gemeinde Nohra und ihrer Ortsteile zur Stadt Weimar ware
eine MaBnahme zur Starkung der Stadt Weimar als- Mittelzentrum mit Teilfunktion
eines Oberzentrums. Eine modere, lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt
eine Ieistungsféhige_ und handlungsfahige Stadt Weimar voraus, die auch in Zukunft
den Herausforderungen, die sich aus den fortschreitenden Verénderungen der Rah-
menbedingungen ergeben, gewachsen ist. Eine solche Eingliederung entspricht voli-
umfanglich dem Leitbild fur die Neugliederung der Gemeinden in Thuringen in der 6.
Legislaturperiode. Ziel ist die Schaffung einer leistungsstarken und verwaltungsstar-
ken Gebie.tskc'irperschaft, die dauerhaft in der Lage ist, die ihr obliegenden Aufgaben
sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Hier-
von wirden die Einwohner der Gemeinde Nohra und ihrer Ortsteile deutlich starker

profitieren, als durch Aufnahme in eine Landgemeinde.

Die Stadt Weimar steht der Bildung der Landgemeinde Grammetal ablehnend ge-
gentber, da sie im Widerspruch zum LandesentWickEungsprogramm Thiringens
2025 steht. Gemeinden, die wie die Stadt Weimar in diesem Programm als Ober-
oder Mittelzentrum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederungen ven Umlandge-
meinden gestarkt werden. Eine solche Starkung ware die Eingliederung der Gemein-
de Nohra zur Stadt Weimar,




Diese Neugliederung wirde die Finanzkraft der Stadt Weimar stéarken, deren wirt-
schaftliche Entwicklungsmdoglichkeiten erweitern, und somit die Stadt Weimar in die
Lage versetzen, die aktuellen und zukiinftigen eigenen und tUbertragenen Aufgaben
effizient, sachgerecht, blirgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich in hoher Qua-
litat im Intéresse der bestmdglichen Daseinsvorsorge. fur ihre Einwohner wahrzu-

nehmen.

Die Eingliederung der Gemeinde Nohra wurde die finanziellen Handlungsspielraume
der Stadt Weimar zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung und Gestaltung der 6rtli-

chen Angelegenheiten starken und verbessern.

Die Stadt Weimar als ausgewiesenes Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzent-
rums hat das Ziel, Uber ihre Grenzen hinaus auch flir einen gréReren Umlandbereich
Aufgaben der Daseinsvorsorge in besonderem Umfang erfiillen zu kénnen. Dies ge-
lingt sich bereits bei der Abwasserentsorgung oder der Wasserversorgung. Die Ge-
‘meinde Nohra und ihre Ortsteile sind bereits dem Grundversorgungsbereich der
kreisfreien Stadt Weimar zugeordnet. Die Stadt Weimar als kreisfreie Stadt kann fur
die Gemeinde Nohra samtliche grundzentralen Funktionen sowie eine bedarfsge-
rechte Grundversorgung fir die betroffenen Ortsteile gewahrleisten. Zwar weisen die
fur eine Landgemeinde antragstellenden Gemeinden untereinander vielfaltige infra-
strukturelle, historische, verwaltungsméafRige und gesellschaftliche Verflechtungsbé-
ziehungen auf, allerdings gilt dies auch fur die Stadt Weimar und die Gemeinde No-

hra.

Infrastrukturell liegt bereits eine Vernetzung bei der Wasserver- und der Abwasser-
entsorgung vor. Hier ist die Stadt Weimar seit Jahren ein verlasslicher Partner bei der
Gewabhrleistung der Daseinsvorsorge. Eine starke wirtschaftliche und fir die Ge-
meinde Nohra attraktivere Alternative stellt die Stadt VWeimar auch beim Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur (OPNV) sowie der Millentsorgung dar. Im Bereich der sozialen
Infrastruktur, etwa beim Angebot an Bildungseinrichtungen mit Bibliotheken, Schulen,
Universitat, Hoch- und Fachschulen sowie Forschungseinrichtungen bietet Weimar
ein erstklassisches Portfolio. Dies gilt analog fur Flrsorgedienstleistungen wie Kin-
derbetreuungseinrichtungen, Altenpflegeeinrichtungen, Frauenhausern, Pflegediens-

ten und anderem.



Das Weimarer Gesundheitssystem mit Krankenh&usern, Arztpraxen und Rettungs-
diensten wird bereits intensiv von den Einwohnern Nohras genutzt, ebenso wie die
kulturellen Angebote der Stadt Weimar mit Ausstellungen, Museen, Theatern und

Kinos.

Die soziale Sicherung (Arbeitslosenversicherung/Jobcenter, Renten- und Pflegever-
sicherung) der Stadt Weimar wie auch die Infrastruktur der éffentlichen Sicherheit mit
Bevélkerungsschutz, Polizeiinspektion und der Weimarer Berufsfeuerwehr bieten

einen deutlichen Vorteil fur Nohra gegentiber einer kiinftigen Landgemeinde.

Die Stadt-Umland-Beziehungen zwischen Weimar und den angrenzenden Gemein-
den sind bereits jetzt ausgeprégt und verflochten. Wohnen im Umiand und Arbeiten -
in Weimar, die Nutzung der Weimarer Freizeitangebote, Zugriff auf Weimarer Schu-
len oder das Gesundheitssystem.und auf den Grof- und Ein_zeihandel der Stadt zei-
gen dies bereits. Weimar méchte hingegen durch grofiflichige Gewerbeansiediun-
gen sich auch als Wirtschaftsstandort verbessern und seine Leistungsfahigkeit star-
ken. Dies auch, um die Aufwénde der vorbenannten Daseinsvorsorge leisten zu kon-
nen. Dieses Ziel ware nicht erreichbar, wirde die Gemeinde Nohra zur klnftigen
Landgemeinde gehéren. Eine Eingliederung zur Stadt Weimar ware die gewliinschte
Starkung der Stadt Weimar als Mittelzentrum. HierfGr sprechen Uberwiegende Ge-

meinwohigriinde.

Fur die Gemeinde Nohra verfigt die Zugehorigkeit zur Landgemeinde im Verhaitnis
zur Stadt Weimar nur Uber eine strukturbedingt eingeschrankte Leistungsfahigkeit.
Griinde hierfur sind bereits ausfuhrlich in der Begrﬂndung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung fir das Thiringer Gesetzt zur freiwilligen Neugliederung kreisange-
hériger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiringer Gesetztes Uber
die kommunale Doppik dargelegt worden. Kunftig wird der Finanzbedarf der Land-
gemeinden aus verschiedenen Griinden steigen (z. B. durch Tariferhdhungen bzw. -
vereinheitlichungen, durch derzeit noch nicht vorhandene moderne Verwaltungs-
strukturen). Dieser Bedarf kann kaum ausgeglichen werden. Eine Optimierung des
Personalbestandes oder der Verwaltungsabldufe und —Strukturen sind faktisch nicht
méglich, da der Personalansatz oft bis zum mdglichen Minimum reduziert ist oder die

notwendigen Verwaltungskosten nicht getragen werden kénnen.,




Die Gemeinde Nohra wiirde bei einer kiinftigen Zugehérigkeit zur Stadt Weimar ge-
genlber der Zugehdrigkeit zur Landgemeinde viel mehr von einer héheren Verwal-

tungskompetenz sowie besserer materieller und finanzieller Ressourcen profitieren.

Anders, als im Gesetzentwurf behauptet, ist eine Landgemeinde insbesondere fiir die
Gemeinde Nohra mit lhren Ortsteilen Nohra, Obergrunstedt, Ulla und Utzberg gerade
nicht die einzige und aus Sicht der Stadt Weimar auch im langfristigen Interesse der

Gemeinde Nohra nicht die beste und zukunftsfahigere Option.

Dies gilt zum Beispiel in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung Nohras, deren Fi-
nanzstarke, flr die kulturelle Entwicklung und das offentliche Leben, fur die Eigen-
standigkeit der Ortsteile, fur den &ffentlichen Personennahverkehr, die Infrastruktur
oder fur die Nutzung und Konzeptbreite von Schulen und Kindergarten. Auch fiir die
Sicherheit der Gemeinde z. B. beim Brandschutz, der Modernisierung der Verwaltung
oder der Entwicklung von Gebuhren und Steuern kann die Zugehorigkeit der Ge-
meinde zur Stadt Weimar eine starke, ja sogar die bessere Alternative darstellen.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der kreisfreien Stadt Weimar liegen, wenn auch
nicht so deutlich, wie in |sseroda, Ménchenholzhausen oder Nohra, ebenfalls (ber
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt. Eine An-
gliederung der Gemeinde Nohra an die kreisfreie Stadt Weimar wirde fir die Ortstei-
le von Nohra eine gute finanzielle und personelle Leistungskraft herstellen. Die Auf-
gaben der kommunalen Daseinsvorsorge kénnen hiermit rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich erfilit werden. Die Finanz- und Steuerkraft
einer Landgemeinde wirde aus Sicht der Gemeinde Nohra eine Schiechterstellung

zum Status quo darstellen.

Die Belange, die fur die hier aufgezeigte Angliederung der Gemeinde Nohra an die
kreisfreie Stadt Weimar sprechen, Uberwiegen in einigen Punkien gegenuber den
Belangen der beantragten Bildung einer Landgemeinde. Mit Blick auf die beschrie-
benen Themen ist ein Zusammenschluss der Gemeinde Nohra und der kreisfreien
Stadt Weimar gerechtfertigt. Eine Angliederung ware fur die Ortsteile der Gemeinde .
Nohra keine Schwachung des betroffenen landlichen Raums.



Der Erhalt der bestehenden 4 Oristeile kann von der kreisfreien Stadt Weimar zuge-

sichert und vertraglich geregelt werden.

Die Gemeinde Nohra einschiieBlich ihrer Ortsteile und die kreisfreie Stadt Weimar
sind durch ihre Lage an der Bundesautohahn A4, der Bundesstralle 7 und der Orts-
umgehungsstrafe verkehrstechnisch sehr gut an das Uberregionale StraBennetz an-
geschlossén und auch gut iiber Kreis- und Landesstrallen sowie die Bundesstralte 7
miteinander verbunden. Im Ortsteil Ulla befindet sich ein Bahnhof, in dem Zuge in
Richtung Weimar und Bad Berka halten. Das Gemeindegebiet Nohras ist bereits mit
Uberland-Buslinien an die Stadt Weimar angeschlossen. Ein Ringschiuss der Wei-
mar-eigenen Buslinien tber Legefeld, Holzdorf nach Obergrunstedt in die Gemeinde
Nohra sowie ein Ausbau von Taktzeiten fur die Busse zwischen den Orteitlen und der
Stadt Weimar kann als gemeinsame Zielstellung verankert werden. Hiervon profitie-
ren die Geméinde Nohra und die Stadt Weimar gégenseitig.

Die Mullentsorgung Uber die kreisfreie Stadt Weimar wirde im Falle giner Gemein-
deangliederung zur Stadt Weimar eine deutlich geringer belastende Alternative fUr
_die betroffenen Haushalte der Gemeinde Nohra darstellen. Geringere Gebuhren fur
‘die Einwohner der betroffenen 4 Ortsteile waren die splrbare Folge. Die im Rahmen
einer Ausschreibung fiir mehrere Jahre erzielte Festpreisbindung fir die Restab-
fallentsorgung der Stadt Weimar ist wesentlich glnstiger, als die derze'it anfallenden

Kosten im Landkreis Weimarer Land.

Die Gemeinde Nohra ist bereits Mitglied im Wasserversorgungszweckverband Wei-
mar. Zudem wird die Gemeinde Nohra durch den Abwasserbetrieb Weimar betreut.
Insbesondere die Betreuung durch den Abwasserbetrieb Weimar stelit fur die Ge-
meinde Nohra ebenfalls ein wirtschaftlich vorteilhaftes und damit relevantes Detail
dar. Der Fortbestand der Abwasserentsorgung durch den Abwasserbetrieb Weimar
kann durch eine Zuordnung der Gemeinde Nohra zur kreisfreien Stadt Weimar fUr die

Zukunft gesichert werden.

Auch in Bezug auf das Angebot von Bildungseinrichtungen stellt eine kiinftige Land-
gemeinde fir die Gemeinde Nohra und ihre Ortsteile nicht die beste Alternative dar.




Anders, als im Gesetzentwurf beschrieben, stehen der kiinftigen Landgemeinde die
Weimarer Gymnasien nur eingeschrénkt-, und aktuell aufgrund fehlender freier Kapa-
zitaten gar nicht zur Verfigung. Fir den Fall einer Angliederung der Gemeinde Nohra
zur kreisfreien Stadt Weimar stehen dem Einwohner von Nohra dann samtliche
Weimarer Bildungseinrichtungen vollumfanglich zur Verfligung.

Dies spricht ebenfalls fiir eine mégliche Angliederung der Gemeinde Nohra zur kreis-
freien Stadt Weimar. Hier ist Weimar gegeniber einer neuen Landgemeinde die bes-
sere Alternative.

Im Ergebnis dieser Stellungnahme ist durch die Landesregierung zu prifen, ob die
hier aufgezeigte Variante einer Gebietserweiterung der Stadt Weimar anstelle der

geplanten Landgemeinde Teil einer freiwilligen Neugliederung und Teil des Gesetz-

entwurfs der Landesregierung sein kann und muss.

Mit fretndtichen Grifen

OberbUrgermeister
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