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STADT GROBENEHRICH

KYFFHAUSERKREIS / THURINGEN

Stadtteite:
Groffenchrich, Wenigenehrich, Otterstedt, Bliederstedt, Niederspier,
Rohnstedt, Westererngel, Feldengel, Holzengel, Kirchengel

Stadt Groflenehneh * Bahnhofstralle 13 A * 99718 Greullen

Landratsamt Kyffhduserkreis
Amt fir Kommunalaufsicht

Markt 8

99706 Sondershausen

Datim:
28.05.2619

Ihze Machricht: Unser Zeichen:

vom 10,04,2019

Anhorung der beteiligten Stidte/Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften sowie der
in den unmittelbar betroffenen Gebieten wohnenden Einwohner zum Entwurf eines
Thiitinger Gesetzes zur freiwilligen Neugliedetung kreisangehdériger Gemeinden im Jahr -
2019

Hier: Stellungnahme der Einheitsgemeinde Stadt GroBenehrich

Die nachfolgende Stellungnahme wutde im Rahmen der Stadtratssitzung am 14.05.2019 als
vorgelegt. Der  Stadtrat und  die
Arbeitsgruppenmitglieder, welche im Verfahren der Vertragsverhandlungen ,,Bildung einer
Landgemeinde mitwirkten, zur Fertigstellung der Stellungnahme im Sinne der Vorlage.

Der Inhalt betuht auf dem Abiinderungsbeschluss Nr. 121/25/19 vom 19.02.2019 des Stadtrates
der Stadt GroBenehrich (welcher gleichlautend durch die beiden andeten Kommunen der Stadt
Greufien und Wolfetschwenda gefasst wurde)

Tischvorlage ‘beauftragte den  Biirgermeister

Seht geehrte Damen und Hetren,

der Gesetzentwurf enthalt folgende Passage, in der die Emheitsgememde Stadt GroBenehrich
Berticksichtigung findet:

oI Kyffbduserkreis baben unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft ,,Greajfe;z “die Stadte Grenflen (3.557
Einwobner) und Grofienchrich (2.356 Einwohner) sowie die Gemeinde Wolferschwenda (140 Einwobner) ihre
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Auflisung und den Zusammenschluss zur Landgeneinde ,,Greufien* beschlossen und beantragt. Die fiir das Jabr

2035 vorausberechnete Einwolbnerzahl der beantragten Gemeindestrukinr betrigt 4.774 Einwobner.

Hierzu ergeht folgende Stellungnahme:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Die lediglich als untauglicher Kompromissversuch zu deutende Passage im Gesetz-
entwutf witd von det Einheitsgemeinde Stadt GroBenehrich als beteiligter Antragsteller
aus sachlichen Griinden abgelehnt. Fiir die Antragsteller stellt diese Form eine komplette
Nichtlésung einer gebotenen strukturellen Neuaustichtung unserer Region dat, die durch
die Gebietsreform 1995 angefangen wurde, aber nicht fortgefithit wird. Eine
Verwaltungsgemeinschaft ist kein zukunftstrichtiges Modell in dieser Region. Das
Engagement der politisch Willigen wiirde mit einem Male verpuffen, da die negativen
Verwaltungsmechanismen einer VG sich nicht verindern werden.

Gut und besser gestellte Gemeinden sind in einer Verwaltungsgemeinschaft stets die
Gewinner. Ein gemeinwohlorientiertes Solidatptinzip, welches auch weniger gut gestellte
Gemeinden beriicksichtigen wiirde, ist in einer VG gar nicht vorgesehen, bzw. gewollt.
Der Strukturschwiche des VG-Gebietes hat der Gesetzgeber in der Vergangenheit gat
nicht entgegengewitkt. Dies hat zu iuBerstem Misstrauen gegeniiber dem politischen
Verantwortlichen gefiihtt.

Die Austibung der kommunalen Selbstverwaltung dieses Gebietes obliegt dem Konstrukt
»Verwaltungsgemeinschaft, welches lediglich Dienstleistungen in  tegelmiBigem
Rhythmus, idhnlich eines ,Perpetuum Mobile* dutchfithrt, ohne konzeptionelle,
gemeinschaftsbildende oder strukturfestigende MaBnahmen zu treffen. Politische
Ideenentwicklungen sind unter solchen Voraussetzungen nicht méglich. Betroffene
Gemeinden haben regelmiBig Gewerbetreibende als ,oponsoring-Milchkiihe”, um
kleinere Anschaffungen zu erméglichen. Ein ,,Uber Wasser halten™ erscheint diesen
Gemeinden so moglich.

Es wird durch diesen Entwutf einet Anzahl von nichtwilligen Gemeinden eine
moouverinitit® eingerdumt, die diese selbst nicht mit ,,Leben erfiillen. Eine Anzahl von
nichtwilligen Gemeinden ist seit Jahrzehnten finanziell gar nicht in der Lage, Konzepte
zur Festigung ihrer Pflichtaufgaben zu erstellen. Die Einnahmen dieser sind stets so
gering, dass keine konstruktive und mittelfristig erkennbare Losung in Sicht ist, wenn sich
nicht in solidarischer Form zusammengeschlossen werden wiirde, wie das in einer
Landgemeinde der Fall wire.

Die Gemeinschaftsversammlung als Organ erfillt in keiner Weise den Anspruch einet
Regelungs- und Koordinierungsplattform. Die gemeindlichen Pflichtaufgaben, die
insbesondere fiir den Biirger sichtbar sind, wie beispielhaft Bauhof und Kindergarten,
sind in dem Konstrukt Verwaltungsgemeinschaft gar nicht oder lediglich mit zu hohem
biirokratischen Aufwand strukturiert. Zusammenarbeitsformen gibt es auf diesem Gebiet
seit Bestehen der VG nicht. Andets verhilt es sich bei den Feuerwehren, da diese durch
ubergeordnete Regelungen auf LRA-Ebene Vernetzungs- und Zusammenarbeits-
erfordernisse erfahren.

Fine Landgemeinde unter dem Dach der VG, wie im Entwrf vorgesehen, wiirde nach
jetzigen Regularien den Antragstellern  eine weitere Benachteiligung in der
Gemeinschaftsversammlung bescheren. Denn nach den aktuellen Regeln wiitde die
Landgemeinde einen Sitz in dieser Versammlung verlieten (nach § 4 der Vereinbarung der
VG Gteullen vom 25.03.1992 sowie § 48 Abs. 2 ThiitKO wird der Biirgermeister und



Smarapyes”

pro angefangene 1.000 Einwohner ein Vertreter einer VG-Mitgliedsgemeinde in dieses
Gremium entsendet). Waren bisher die beiden Birgermeister der Stidte Greufen und
GroBenchtich sowie 4 Vertreter aus GreuBen und 3 Vertreter aus Grofenehrich mit
insgesamt 9 Sitzen in der VG-Versammlung, wiirde durch den Verlust des Biirgermeister-
Sitzes die Landgemeinde lediglich 8 Mitgliedet entsenden. Somit wiirde es noch

~ schwieriger, entsprechende Beschliisse auch gegen die Interessen der Landgemeinde ggf.
zu vethindern. ‘

8.) Insbesondere im Abinderungsbeschluss Nt. 121/25/19 vom 19.02.2019 des Stadtrates
der Stadt GroBenehrich (welcher gleichlautend durch die beiden anderen Kommunen der
Stadt GreuBen und Wolfetschwenda gefasst wurde) geht eindeutig heraus hervor, dass
eine Landgemeinde unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft (VG) Greullen von
den Antrapstellern nicht gewollt ist. Eine solche fundamentale kommunale
Neuvauvstichtung kann sich insbesondere unter dem bestechenden VG-Vorsitzenden,
dessen Amtszeit am 01.02.2016 begann und nach § 48 Abs. 3 Thiirl<O bis mind. zum
31.01.2022 dauern wird, unmdglich wunabhingip und eigentlich selbstvelwaltend
etablieren. :

9) Die Art und Weise der Herangehensweise des VG-Vorsitzenden zur Aufklirung
hinsichtlich der Moglichkeiten einer Gebietsteform im Wege der Freiwillighkeit waren
immer wieder von Unwille und intrigant artiger Ausspielung von Amtstrigern geprigt,

die ihten vetbalen Hohepunkt fand in seiner eigenen Stellungnahme gegen die
Landgemeinde, die ihnen votliegt. Frihzeig bemiihte der VG-Leiter willfihrige
ehrenamtliche Arhtstréiger die Beitrittsbemiihungen zum Verein ,,Widerstand gegen die
Gebietsreform*™ umzusetzen. Noch bevor eine politische Auseinandersetzung erfolgen
konnte, wurde mit dem Gedanken ,Denen zeigen wir es da oben® der Widerwille beim
Biirger geschiirt. Einer sachlichen Auseinandersetzung war somit irorsﬁt_zlich die
Grundlage entzogen. | -

10)Aus diesem Grund wiirde eine klare Benachteiligung fiir die neue Landgemeinde im
Raume stehen, wenn dieser VG-Leiter als Gemeinschaftsvorsitzender auch fir die
Belange der neuen Landgemeinde zustindig wire. Das lisst nur den Schluss zu, dass die
neue Landgemeinde nicht unter dem Dach der VG zu entwickeln ist.

11.) Eine neu zu gliedernde Landgemeinde muss eine eigenstandige und dieser gegeniiber
loyale Verwaltung haben. Die VG-Mitgliedsgemeinden wurden vorab nochmals iiber die
Absicht, sich in einer dritten Neugliedetunpsphase zu beteilipen, informiert. Als Antwort
und somit flir den Prozess der angestrebten Neugliederung richtungsweisende
Emstellung wurde uns von 3 Gemeinden eine spitere durch die Landgememde
vorzunchmende Erfiillung als unproblematisch dargelegt

Insofern berlicksichtigt der Passus fiir die Landgemeinde GrenBen im aktuellen Gesetzesentwurf
nicht die Interessen der Antragsteller. Fine Landgemeinde unter dem Dach der VG ist nicht zu |
befiirworten und bietet unter diesen Voraussetzungen gerade keine Entwicklungschancen.

Daflr wurde wie beschrieben im bisherigen Neugliederungsvetlauf hier vor Ort eine vertrauliche
Zusammenarbeit beschidigt, und es ist nicht davon auszugehen, dass die aktuelle
Verwaltungsstruktur eine positiv begleitende Rolle einnehmen wird.

Im Ergebnis steht, dass die Landgemeinde nicht unter dem Dach der VG stehen soll. Dies muss
im Gesetzesentwurf gedndert werden.



Sollte es nicht méglich sein den Gesetzentwurf im Interesse der Antrégssteﬂer zu verindern, so
witd die Bildung einer Landgemeinde als nicht mehr zielfiihrend angesehen.

In diesem Falle ist jedoch beabsichtigt, die Gemeinde Wolferschwenda in die Einheitsgemeinde
Stadt GroBenehrich aufzunehmen.

Es wird filir diesen Fall darum gebeten diese Option in einem verinderten Gesetzentwurf zu

berticksichtigen.
Mit freundlichen GriiBen
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