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Anhbrung der beteiligten Stidte/Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften sowie der
in den unmittelbar betroffenen Gebieten wohnenden Einwohner zum Entwurf eines

Thiitinger Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung ktelsangehonget Gemeinden im Jahr
2019

Hier: Stellangnahme und Anderungsantrag der Stadt GreuBien

Seht geehrte Damen und Herren,

“im Gesetzentwurf, zu welcher Passage hiet Stellung genommen wird, steht folgender, die Stadt
GreuBlen betreffender Entwurf:
I Kyffhiuserkereis haben unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft ,,Gmuﬁm “die Stidte Greuflen (3.557
Einivobner) nnd Grofenehrich (2.356 Eimuobner) sowte die Gemeinde Wolfersohwenda (140 Einmuohner) ibre
Auflisung und den Zusammenschluss sur Landgemeinde ,,Grenflen” beschlossen und beantragt. Die fiir das Jabr
2035 vorausberechnets Eimwobnersahl der beantragien Gemeindestruktur betrigt 4.774 Einwobner.

Hierzu ergeht folgende Stellungnahme:

1) Insbesondere i Abinderungsbeschluss vom 19.02.2019 (det auch gleichlautend durch die
beiden anderen Kommunen det Stadt GroBenehrich und Wolfetschwenda gefasst wurde)
geht eindeutig heraus hetvor, dass eine Landgemeinde unter dem Dach der
Verwaltungsgemeinschaft (VG) Greullen von den Antragstellern nicht gewollt ist. Eine
solche fundamentale kommunale Neuausrichtung kann sich insbesondere unter dem
bestehenden VG-Vortsitzenden, dessen Amtszeit am 01.02.2016 begann und nach § 48 Abs. '
3 ThiitKO bis mind. zum 31.01.2022 dauern witd, unméglich unabhingig und eigentlich
selbstverwaltend etablieren. Wie in Anlage 1 ersichtlich hat sich dieser bereits zu Beginn
der Gebietsteform gegen eine Auflosung der VG’s vehement und offen ausgesprochen
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sowie die Entwicklung neuer Gemeindestrukturen in Frage gestellt. Eine kommunale
Neugliederung wurde seinerseits mit ,,Angstargumenten® besetzt und zum ,, Totengraber
des ehrenamtlichen Engagements® (Zitat) deklariett (siehe noch mal im Original der Anlage
1 den Verweis auf die Homepage der VG als Quellenangabe: https://www.vgem-

greussen.de/news/1/341997 /nachrichten/ gebietsreform-nein-dankelhunl). Von einer.
suriickliegenden Beratungs-Neutralitit kann somit keine Rede sein und so wird zukiinftig
eine solche auch nicht zu erwarten sein. Aus diesem Grund wiirde eine kiare
Benachteiligung fiir die newe Landgemecinde im Raum stchen, wenn dieser als
Gemeinschaftsvorsitzender auch fiir die Belange der neuen Landgemeinde zustindig wite.
Das lisst nut den Schluss zu, dass die neue Landgemeinde nicht unter dem Dach der VG
zu entwickeln ist. -

Die neu zu gliedernde Landgemeinde und deten parlamentarischen Gremien
(Landgemeinderat, Ortschaftsrite) miissen eine eigenstindige und dieser gegentber loyaler
Verwaltung haben. Die VG-Mitgliedsgemeinden wurden vorab nochmals iiber die Absicht,
sich in einer dritten Neugliederungsphase zu beteiligen, informiert. Als Antwort und somit
fiir den Prozess der angestrebten Neugliederung richtungsweisende Einstellung wurde uns
von 3 Gemeinden eine spitere, durch die Landgemeinde vorzunehmende Erfiilllung als
unproblematisch dargelegt (siche Anlage 2). Meht kommunale Selbstverwaltang geht ja
eigentlich auch gar nicht.

Aus Griinden der ditekten Zugriffsmoglichkeit auf Verwaltungsmitarbeiter, die dann der
neue Biirgermeister haben muss (klare Aufgaben- und Verantwortungsbeteiche; ein
Verwaltungs- bzw. Biiroleiter, der wirklich im Sinne der Landpemeinde atbeitet usw.) ist es
im Zuge der Etablierung einer Landgemeinde unabdingbar, cine solche Verwaltung
aufzubauen.

Alternativ zur spiteren Exfiillung der nicht willigen Gemeinden kann ja weiterhin eine VG
fiir diese bestehen bleiben. Fine auf den Haushaltszahlen 2018 basierende finanzielle Grob-
Aufstellung (siche Anlage 3) zeigt, dass diese Gemeinden tatsichlich mit einem
verbliebenden Budget ausgestattet sind, welches eine eigenstindige Verwaltung fur die
dann verbliebenen ca. 3.000 FEinwohner in 7 Orten im Rahmen eines
Gemeinschaftsverbundes zulisst. Es spiegelt auch die VerhiltnismiBigkeit von 2/3 der
Biirger in der Landgemeinde (aktuell also ca. 6.000) und 1/3 der Biirger die in den nicht
willigen Gemeinden wohnen werden.

In dieser Grob-Berechnung ist auch ersichtlich, dass bei einem Verbleib der Landgemeinde
in der VG fiir die Landgemeinde sehr benachteiligende Kosten (also dann zu entrichtende
Umlagen) anfallen und somit w.a. einer optimicrbaten Verwaltung oder der Schaffung
(Investitionen) synergetischer Strukturen entzogen wirden.

Bei der Abwigung der Belange der kommunalen Selbstverwaltung gegeniiber den nicht
willigen Gemeinden kann aber keine Abwigung zum Nachteil der neuen Landgemeinde
geschehen. Lt. dem aktuellen Gesetzentwurf wire die Landgemeinde der ,solidarische
Finanzier”, der nicht unabhingig seine Eigenentwicklung vornehmen kann, aber dafur
(vetalte(te) Strukturen, die auch nicht zukunftsweisend sind, weiter mitfinanziert und so
das Konstrukt VG weiter ,,Nahrung® gibt.

Eine Landgemeinde unter dem Dach der VG wiirde nach jetzigem Regularium eine noch
schwerwicgendere Benachteiligung (wic aktuell schon aus Sicht der Stadt GreuBen
vothanden) in der Gemeinschaftsversammlung bescheren. Denn nach den aktuellen
Regeln wiirde die Landgetmeinde einen Sitz in dieser Vetsammlung vetlieren (nach § 4 der



()

Vereinbarung der VG Greuflen vom 25.03.1992 sowie § 48 Abs, 2 ThiirKO wird der
Biitgermeister und pro angefangene 1.000 Einwohner ein Vertreter einer VG-
Mitgliedsgemeinde in dieses Gremium entsendet). Waren bisher die beiden Biirgermeister
der Stidte Greuflen und Groflenehtich sowie 4 Vertreter aus Greuflen und 3 Vertreter aus
Grofenchrich mit insgesamt 9 Sitzen in det VG-Versammilung, wiirde durch den Verlust
des Biirgermeister-Sitzes die Landgemeinde lediglich 8 Mitglieder entsenden. Somit wiirde
es noch schwieriger, entsptechende Beschliisse  auch gegen die Interessen der
Landgemeinde ggf. zu verhindern.

Insofern beriicksichtigt dex Passus fiir die Landgemeinde GreuBen im aktuellen Gesetzesentwutf
nicht die Intetessen der Antragsteller und im Besonderen die der Stadt Greuflen. Eine
Landgemeinde unter dem Dach der VG ist nicht zu befiirworten und im Sinne der Chancen fir
cine solche GroBgemeinde kann nur mit einer Neuaustichtung der Verwaltung entwickelt werden.
Dafiir wutde wie beschrieben im bisherigen Neugliederungsverlauf hier vor Ott cine vertrauliche
Zusammenatbeit beschddigt und es ist nicht davon auszugehen, dass die aktuelle
Verwaltungsstruktur eine positiv begleitende Rolle einnehmen wird. Dariiber hinaus sind n. E.
genug finanzielle Mittel vorhanden, die durchaus eine eigene Verwaltung der nicht willigen
Gemeinden zulassen. Lt. aktuellem Gesetzesentwutf wiitden der Landgemeinde beim Verbleib in
der VG enorme Finanzmittel entzogen.

Aus diesem Grund sollte die Exfillung der nicht willigen Gemeinden bzw. die alternative Lésung
einer ,kleinen VG* mit den Mitgliedsgemeinden, die der Landgemeinde nicht beitreten wollen,
greifen. Das wiire sichet eine parititische Abwﬁguhg, wenn man die Belange der kommunalen
Selbstverwaltung dieser mitberiicksichtigt.

Im Ergebnis steht, dass die Landgemeinde nicht unter dem Dach der VG stehen soll, so
dass hier der Antrag gestellt wird, den Gesetzesentwurf so zu indemn, dass die
Landgemeinde eigenstindig und auBBerhalb der VG neu zu gliedern ist.

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass nach § 45a Abs. 12 ThirlCO beantragt wird, dass
§ 452 Abs. 11 fiir die aufgeldsten Kommunen nicht zur Anwendung kommen soll. Lt. dem
gleichlautenden Abinderungsbeschliissen der neugliederungswilligen Gemmeinden (reprisentativ
hier der Stadt Greuflen vom 19.02.19 mit der Beschluss Nr. 131/27/ 19} soll mit dem
Wirksamwerden der Bestandsinderung der Gemeinderat det neuen Landgemeinde durch Regelung

in der Hauptsatzung eine Entscheidung wiber die Einfihrung der Ostschaftsverfassung fiir die
Ortsteile treffen.

Biirgermeister
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