Gemeinde Plothen . Plothen, den 15.05.2019
Ortsstralle 64 : '
07907 Plothen

Thiringer Ministerium flr
Inneres und Kommunales
Steigerstr. 24
99096 Erfurt

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Ge-
meinden im Jahr 2019 und Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften (DS -
6/6960)

Hier: Anhérung der Gemeinde Plothen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Gemeinde Plothen, méchte ich zum Antrag deri Gemeinden Dreba und Knau
auf Zusammenschluss mit der Stadt Neustadt/Orla Stellung nehmen. Ich beziehe mich auf
Artikel 1, § 6 des 0.9. Gesetzesentwurfes.

Der Antrag durfte aus formellen und materiellen Gritnden rechtlich problematisch sein.

1.  Die formellen Voraussetzungen fiir einen Antrag auf Neugliederung von Seiten der Ge-
meinden Dreba und Knau liegen nicht vor. Da § 46 Abs. 1 8. 2 ThirKO als lex specialis im
Hinblick auf die Berechtigung zur Antragstellung entfallen ist, gelten nunmehr tber § 52 Abs.
2 ThUrKO fr die Verhélinisse der Verwaltungsgemeinschaft die Bestimmungen zu den
Zweckverbanden des Thiringer Gesetzes iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit ent-
sprechend. Gem. § 52 Abs. 2 ThUrKO i.V.m. § 38 Abs. 1 ThirKGG bedeutet der Austritt ei-
ner Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmenzahl der Gemeinschaftsversammlung. Ein Antrag
der Gemeinden Dreba und Knau im Hinblick auf das Verlassen der Verwaltungsgemein-
schaft liegt bis heute nicht vor. Gleiches gilt fiir einen stattgebenden Beschluss der Gemein-
schaftsversammiung.

2. Der Antrag der Gemeinden Dreba und Knau ist auch aus materiell-rechtlichen Grunden
problematisch.

Der Austritt der Gemeinden Dreba und Knau ist mit dem far eine Neugliederung zWingend
vorausgesetzten Wohl der Allgemeinheit nicht vereinbar, bzw. steht aus der Sicht der anzu-
hérenden Gemeinde Plothen das Wohl der Allgemeinheit entgegen. -

a) Uberwiegende Interessen der Stadt Neustad!/Orla sind nicht ersichtlich. Die Gemein-
den Dreba und Knau werden ihre Selbstandigkeit verfieren, so dass insbesondere Gberwie- -
gende Grinde der kommunalen SeEbstverwraEtung nach dem Zusammenschluss nicht mehr
gegeben sein kénnen.

Die Stadt Neustadt/Orla ist weder aus wirtschaftlichen noch territorialen Grunden auf den Zu-
sammenschluss mit den Gemeinden Dreba und Knau angewiesen, Einer umfassenden Auf-
gabenerfillung steht bereits heute nichts im Wege.

Eine Abwagung der interessen der Gemeinde Plothen und der weiteren Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft Seenplatte und der Belange der Stadt Neustadt/Orla wird zum




Ergebnis flihren, dal das Woh! der Allgemeinheit bei einem Verbleiben der Gemeinden
Dreba und Knau in der Verwaltungsgemeinschaft eher verwirklicht wird, als bei einem Zu-
sammenschluss mit der Stadt Neustadt/Orla.

Eine funktionierende und stabile Verwaltungsgemeinschaft wird ohne greifbare Vorteile fur
den neuen Zusammenschluss auf Dauer beeintrachtigt. Ein erfoigreiches Zusammenwirken
in der Vergangenheit wird ohne Uberwiegende Interessen der Stadt Neustadt/Orla beendet.
Die kommunale Selbstverwaltung der verbleibenden Gemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft Seenplatte wird geschwécht, da derzeit eine lebens- und arbeitsfahige Verwaltungs-
gemeinschaft vorhanden ist. -

Ohne die wechselwillige Gemeinden Dreba und Knau kénnen sich diese Verhaltnisse zum
Schlechteren andern. Derzeit ist das eingestelite Personal in der Lage, die anfallenden Auf-
gaben zu erfillen. Ein Ausscheiden der Gemeinden Dreba und Knau wird dazu flihren, daf
auch im anteiligen Maf Personal die Verwaltungsgemeinschaft verlassen wird, welches nicht
aufgrund der deutlich geringeren Einwohnerzahl unproblematisch ersetzt werden kann.

Die Verwaltungsgemeinschaft unterhailt auf dem Gebiet der Gemeinde Knau im Rahmen der
Wahrnahme der Aufgabe des Brandschutzes eine Atemschutzwerkstatt auf Basis einer of-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung. Die Gemeinde Knau erfilit diese Aufgabe fir alle Mit-
gliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft. Die entstandenen Kosten werden auf die
Mitgliedsgemeinden umgelegt.

Weitere Fragen der Auseinandersetzung sind nicht geklart. Fragen der Auseinandersetzung
sind unter Beachtung der Regelungen des Thiringer Gesetzes Uber die kommunale Ge-
meinschaftsarbeit im Falle einer Neugliederung ist nicht nur im Nachhinein, sondern auch vor
dem gesetzlichen Zusammenschluss beachtlich, da die Art und Weise der Auseinanderset-
zung und ihr Ergebnis erheblichen Einfluss auf die Bewertung des Wohls der Allgemeinheit
haben kann.

b)  Die Gemeinde Plothen hat mittels einer Ubertragungszweckvereinbarung die Aufgabe
der Kinderbetreuung auf die Gemeinde Knau {ibertragen. Auch wenn im Neugliederungsge-
setz vermutlich eine Regelung dahingehend enthalten sein wird, dass die Stadt Neu-
stadt/Orla insoweit Rechtsnachfolgerin wird, wird diese berechtigt sein, diese Form der kom-
munalen Zusammenarbeit mit Jahresfrist zu kiindigen. '

Dies wird fur die Erfiillung der Aufgabe der Kinderbetreuung fir die Gemeinde Plothen der-
zeit nicht absehbare Foigen haben.

c) Die Gemeinden Plothen, Dreba, Knau, Schéndorf und Volkmannsdorf verfugen Uber
einen gemeinsamen Flachennutzungsplan im Hinblick auf das Plothener Teichgebiet, das
sich (berwiegend in den Gemarkungen Dreba und Plothen befindet. Eine Neugliederung der
Gemeinde Dreba wirde eine erhebliche Zersplitterung des Teichgebietes nach sich ziehen
und zu einer Verschlechterung der Vermarktung einer gesamten touristischen Region fuhren.

d) Das Plothen-Drebaer Teichgebiet ist im Regionalplan Ostthiringen als pragender Land-
schaftsraum und bedeutendes Freiraumsicherungsgebiet (FS-97) ausgewiesen. Der Regio-
nalplan Ostthtringen sieht vor, dass unter anderem das Plothen-Drebaer Teichgebiet infra-
strukturell so entwickelt werden, dass die Bedingungen flr Naturerlebnis

und Umweltbiidung erhalten und verbessert wird. Die Teilregion des Plothen-Drebaer Teich-
~ gebietes ist als grofte zusammenhéngende Teichlandschaft Thiringens mit seinen national
bedeutsamen Biotopen ausgewiesen. Eine Trennung dieses einmaligen Gebietes aufgrund



einer Neugliederung der Gemeinde Dreba wirde die Umsetzung der beschriebenen Vorga-
ben erheblich beeintrachtigen, da diese Uber Jahrzehnte gewachsenen Strukturen zerstort
werden wiirden. Eine gemeinsame Vermarktung war bisher mit den Verantwortungstragern -
vor Ort méglich. Eine Neugliederung. der Gemeinde Dreba wirde dazu flhren, dass dieser

- Landschaftsraum gespailten wird. Dies fuhrt zu einer erheblichen Beeintrdchtigung der Ver-
marktung dieser Region. L

Mit freundlichen Grifien

Biirgermeister
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